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Projetos para Votacao em Plenario

Ver. ELISEU GABRIEL (PSB), Votacgao:
1) PL 87/2004 Ver. JULIANA CARDOSO
(PT) Favor | Contra | Abst.
OBJETIVA REPARAR PREJUIZOS MORAIS E/OU Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
PECUNIARIOS CAUSADOS A PRESOS POLITICOS
PERSEGUIDOS E DETIDOS POR ORGAOS DE Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

REPRESSAO NO PERIODO DE 31/03/64 A 15/08/79. -
Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Relator: Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Parecer: FAVORAVEL -
Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO.

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: objetiva reparar prejuizos morais e/ou pecuniarios causados a PRESOS POLITICOS
perseguidos e detidos por 6rgaos de repressao no periodo de 31/03/64 a 15/08/79.
O § 2° do art. 1° estabelece:

Art. 1° ...

§ 2° - Na hipotese de ex-prisioneiro politico ter sido despojado de algum bem para pagamento
de impostos, tributos e/ou taxas municipais, tera direito a indenizagao do seu valor, como se o
mesmo fosse reposto nesta data no seu patrimonio.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa: pela legalidade (em 26/08/2015,
fls. 49/50).

Comissao de Administragao Publica: realizou audiéncias publicas (fls. 56/59 — mencgao do PL a
fls. 57 — e fls. 60/71 — mencéo a fls. 61).

Foram solicitadas informagdes ao Executivo (fl. 72 — data de 25/05/2016), com resposta a fls. 74/90
(data da resposta 08/08/2016):

- “... 0s eventuais danos patrimoniais sofridos pelos perseguidos politicos ja foram assumidos pelo
Estado brasileiro, no caso, pela Unido” PGM — Secretaria dos Negoécios Juridicos — data de
07/08/2003 - fl. 78;

- “.... a obrigagdo de tal reparagdo recai sobre o governo federal, nos termos da Lei Federal
10.559/2002, que regulamentou o art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Provisérias” —
PGM/AJC — data de 24/06/2015 — fl. 87.

A fl. 93, novo pedido de informacdes, com data de 22/06/2017, com resposta a fls. 95/117:

- “... Sob o prisma pratico, deve-se notar que, de acordo com a fl. 37, ndo existem mais débitos
inscritos em divida ativa referentes ao periodo, pois ja estariam prescritos. Inexiste também
execugao fiscal que possa ter penhora cancelada, uma vez que a prescri¢cao intercorrente ja teria
operado. Assim, dentre as propostas contidas no presente projeto de lei, a Unica munida de qualquer
eficcia juridica seria a indenizacao prevista no § 2° do artigo 1°.

Juridicamente, ndo entendemos haver relagdo direta entre a repressédo militar do periodo a que se
refere o projeto de lei em comento e a incidéncia tributaria.

Como ja se demonstrou no desenvolvimento da resposta a segunda questao, a reparacgao pretendida
foge das competéncias municipais e constituiria bis in idem, uma vez que o tema é
constitucionalmente afeto a Unido” — DILEG — Secretaria Municipal da Fazenda (data 22/08/2017) —
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fl. 113.

Essa Comissao exarou parecer favoravel (em 13/12/2017, fls. 118).

Solicitadas informagdes ao Executivo (fl. 120), com resposta a fls. 121/156 (data do oficio de
resposta 27/08/2019):

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
Municipal (fl. 150/151):

- “... na hipotese de sua aprovagao e vigéncia ja para o exercicio de 2019, haveria a imperiosa
necessidade de alteracdo da LDO ora vigente, bem como da norma aprovada para 2020, mediante a
edicao de leis para alteracao destas, com vistas a fazer configurar em seus textos, tais previsoes.
Outrossim, considerando que a LDO orienta a elaboragcao da lei orcamentaria anual (LOA) do
exercicio subsequente, cabe ressaltar que ndo constam consignadas na Lei 17.021 de 27 de
dezembro de 2018 — LOA 2019, dotagbes orcamentarias proprias para a realizacdo do proposto.
Para tanto, seria igualmente necessaria a edicdo de lei especifica de alteragdo da LOA, autorizando
a realizacédo de despesas néo previstas, e para as quais ndo haja dotacdo orgcamentaria especifica
contemplada na lei.

Por fim, ndo obstante as disposicoes legais quanto a necessidade da apuracdo do impacto
orcamentario-financeiro resultante, e da respectiva indicagcdo dos mecanismos compensatérios da
renuncia de receitas derivada, apontamos a impossibilidade de sua realizac&o, haja vista a auséncia
de informacbes basilares no tratado PL, como quanto a abrangéncia dos beneficiados pela lei e as
consequentes decorréncias desse beneficio.

Dito de outro modo, ndo ha elementos que permitam a apuracdo quanto a impostos, tributos e taxas
municipais aqueles relacionados, e para os quais hajam débitos, ndo sendo passivel, desse modo, a
mensuracao dos montantes devidos...”.

Anadlise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

O projeto, dependendo da forma como ocorreria a devolugao de eventuais valores, geraria despesas
obrigatdrias de carater continuado, sem haver demonstragao nos autos do valor dessas despesas e
da existéncia de previsdo orcamentaria. O 6rgdo do Executivo acima transcrito aponta “a
impossibilidade de sua realizagdo, haja vista a auséncia de informagdes basilares no tratado PL,
como quanto a abrangéncia dos beneficiados pela lei e as consequentes decorréncias desse
beneficio”.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas] e art. 17 [que determina
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias]) situam-se no contexto da gestdo orgamentaria e financeira, e a analise sob o ponto
de vista do impacto presente e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao,
conforme estabelece o art. 47, 11, “e”, do Regimento Interno.

Elaboragéao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisdo: Thiago de Carvalho Alves - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 87/2004

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Eliseu Gabriel e Juliana Cardoso,
visa reparar prejuizos morais e/ou pecuniarios causados a PRESOS POLITICOS perseguidos e
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detidos por 6rgaos de repressao no periodo de 31/03/64 a 15/08/79.
O § 2° do art. 1° estabelece:

Art. 1° ...

§ 2° - Na hipétese de ex-prisioneiro politico ter sido despojado de algum bem para
pagamento de impostos, tributos e/ou taxas municipais, tera direito a indenizagdo do seu
valor, como se 0 mesmo fosse reposto nesta data no seu patriménio.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comisséao de Financas e Orcamento, e

Ver. ANTONIO DONATO (PT), Votacdo:

Ver. JAIR TATTO (PT), Ver.

2) PL 418/2018 | PROFESSOR TONINHO Favor | Contra | Abst
VESPOLI (PSOL), Ver. LUNA '
ZARATTINI (PT) Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

INSTITUI NO AMBITO DO SISTEMA DE ENSINO DO Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

MUNICIPIO DE SAO PAULO O PROGRAMA EDUCACAO -

DEMOCRATICA E EMANCIPATORIA. Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Relator: Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT) Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Parecer: FAVORAVEL Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO. Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: Institui no ambito do sistema de ensino do municipio de Sdo Paulo o Programa
Educacao Democratica e Emancipatéria.

Segundo o projeto, o Programa devera garantir a liberdade de ensino e aprendizagem e coibir agdes
estatais que atentem contra os principios constitucionais.

A Unidade Escolar, com base nas caracteristicas do territério em que esta instalada e considerando
os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, devera garantir ao estudante a
apropriagdo de conhecimentos basicos, sistematizados e significativos, incorporando suas
experiéncias sociais e culturais visando ampliar sua capacidade de elaboragdo e compreensao da
realidade baseado nos principios de autonomia, responsabilidade e solidariedade.

De acordo com o Art. 4°, o Programa Educagdo Democratica e Emancipatéria se desenvolvera
através de praticas de agbes estruturadas a partir de deliberagdes nas instancias participativas de
educacao que busquem a efetivagdo dos seguintes principios e critérios:

I. a dignidade da pessoa humana como fundamento de atuagado do municipio;

Il. o pluralismo de ideais no ambito académico;

lll. a convergéncia do ensino para atingimento dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, em especial, no que tange a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

IV. o reconhecimento dos valores insculpidos na Constituicdo Federal, notadamente, os direitos
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fundamentais em sua integralidade, respeitando no ambiente académico:

a) a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes;

b) vedacao a obrigagao de fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;

c) a livre manifestacdo do pensamento no ambiente escolar;

d) a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga;

e) a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licencga;

f) o respeito ao trabalho docente e a liberdade de ensino e aprendizagem e o fortalecimento do
protagonismo dos educadores e estudantes no processo educativo.

O Art. 5° estabelece que sao instancias participativas:

I. Conselho de Classe;

Il. Grémio Estudantil;

lll. Comissao de Mediagdo de Conflitos - CMC das Unidades Educacionais da Rede Municipal de
Ensino, prevista na Lei Municipal n°® 16.134 de 12 de margo de 2015, regulamentada pelo Decreto
Municipal n°® 56.560/2015 e na Portaria n°® 2.974, de 12 de abril de 2016;

IV. Conselho de Escola;

V. Colegiado Regional de Representantes de Escola - CRECE;

VI. Conselho Municipal de Educacéo; VII. Férum Municipal de Educacéo.

Determina o Art. 6° que as deliberagcbes das instancias participativas deverao estar em consonancia
com o Plano Municipal de Educacao e atender as seguintes diretrizes:

I. superacao do analfabetismo;

Il. universalizacdo do atendimento escolar;

lll. superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV. melhoria da qualidade de ensino;

V. promoc¢ao da educacgao integral em tempo integral;

VI. formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;

VII. promogao da educagao em direitos humanos;

VIIl. promog¢ao humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica do Municipio;

IX. valorizacao dos profissionais de educacgao;

X. difusdo dos principios da equidade, da dignidade da pessoa humana e do combate a qualquer
forma de violéncia;

XI. autonomia da escola;

XII. fortalecimento da gestdo democratica da educacéao e dos principios que a fundamentam;

Xlll. promogao da educagao em sustentabilidade socioambiental;

XIV. desenvolvimento de politicas educacionais voltadas a superagao da exclusdo, da evasao e da
repeténcia escolares, articulando os ciclos e as etapas de aprendizagem, visando a continuidade do
processo educativo e considerando o respeito as diferengas e desigualdades entre os educandos;
XV. integracao e articulagcdo da Unidade Educacional nas agdes intersetoriais da Rede de Protegéo
Social do territério, em busca de solugbes e encaminhamentos conjuntos.

O Art. 7° dispbe que o Programa Educagdo Democratica e Emancipatoria se efetiva através de
agdes que promovam:

I. O estabelecimento de normas visando o alcance da educacdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia;

Il. A promocgdo e incentivo da educagdo com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o
trabalho.

lll. O ensino ministrado observando principios constitucionais especificos aplicados a educagao, tais
como:

a) igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

b) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

c) respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
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d) pluralismo de ideias e de concepcbdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

e) gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

f) valorizacdo dos profissionais da educacado escolar, garantidos, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

g) gestao democratica do ensino publico;

h) garantia de padrdo de qualidade;

i) valorizagédo da experiéncia extracurricular;

j) vinculagao entre a educacéao escolar, o trabalho e as praticas sociais;

k) zelar pela aprendizagem dos estudantes;

I) estabelecer estratégias de recuperacao para os estudantes para que todos tenham possibilidade
de avancgos no ensino aprendizagem,;

m) ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional,

n) colaborar com as atividades de articulacao da escola com as familias e a comunidade;

o) participar da Rede de Protecdo Social dos estudantes com outras secretarias e entidades
organizadas da sociedade civil para construir este didlogo com respaldo legal;

p) informar os pais e/ou responsaveis sobre a frequéncia, rendimento dos estudantes, bem como
sobre a execucgao de sua proposta pedagdgica;

g) autonomia, responsabilidade e solidariedade no processo de ensino e aprendizagem visando a
construgao coletiva do curriculo, respeitada as diretrizes emanadas pela Secretaria Municipal de
Educacéo;

r) elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo coletiva do Plano escolar bem como das regras de
convivéncia visando o pleno desenvolvimento do projeto pedagdgico.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (fls. 14-15, em
31/10/2018)

Comissao de Administracao Publica: Quesitos ao Executivo, em 17/07/2019, fls. 21-22.

Resposta do Executivo: fls. 24-34, em 11/09/2019.
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO: “... ressaltamos que a Rede Municipal de
Ensino, compromete-se com os principios de solidariedade e justica social, objetivando
qualidade social da educagao, de forma participativa, o estimulo a gestdo democratica da
educacao, o respeito ao saber do estudante e a indispensavel e necessaria formacao dos
educadores. Portanto, todas as agdes desenvolvidas pela RME possibilitam a participacao
social e promovem a gestao democratica. Dado o exposto, somos favoraveis ao Projeto de Lei
PL 01-00418/2018, visto que a tematica proposta é de extrema relevancia e estd em plena
consonancia com as diretrizes curriculares da Rede.” (Nucleo Técnico de Curriculo -fls. 27)
“...esclarecemos que existe diretriz desta Divisdo para efetivar e consolidar a gestdo
democratica nas escolas, acionando instancias que fortalegam a participagdo dos estudantes,
comunidade, familia como forma de conduzir o exercicio da cidadania, promovendo decisdes
de forma compartilhada, tais como, o Conselho de Escola - CE, 6rgao colegiado que se
constitui em um espaco de constru¢cdo de novas maneiras de compartilhar o poder de decisao.
Os Conselhos de Representantes dos Conselhos de Escola — CRECE, que tem por finalidade
o fortalecimento dos Conselhos de Escola e a ampliacdo do processo democratico nas
unidades educacionais e nas diferentes instancias decisodrias, visando a melhoria da qualidade
social da educagdo. O Grémio Estudantil responsavel em despertar o interesse dos (as)
estudantes nas atividades da escola, organizando, discutindo e criando ag¢des e projetos
culturais, esportivos, sociais, no ambiente escolar, como excelente oportunidade do (a)
estudante ter voz ativa na administracdo da escola, apresentando ideias, sugestdes e criticas,
contribuindo assim para sua formacdo e enriquecimento educacional, representando os
primeiros passos em sua vida social, cultural e politica. Assim sendo, as a¢des desenvolvidas
pela SME possibilitam a efetivagédo e consolidagdo da gestdo democratica. Dado o exposto,
somos favoraveis integralmente ao Projeto de Lei PL 01-00418/2018, visto que a tematica
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proposta é relevante e apresenta plena consonancia com as diretrizes curriculares de Rede

Municipal de Ensino.” (Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificadas e da Educacgao

integral — fls. 30)

“... entendemos que o Projeto de Lei coaduna com a legislagdo vigente, e, sendo assim, somos

favoraveis a sua sancdo. ” (Coordenadoria de Gestao e Organizacao Educacional- fls. 33)
Comissao de Administragao Publica: Favoravel (fls. 36-38, em 18/12/2019)

Comissao de Educacgao, Cultura e Esportes: Realizou audiéncia publica, em 05/05/2021, fls. 57, e
em 08/10/2021, fls. 63, sem oradores inscritos.

Parecer Favoravel, fls. 97, em 03/05/2023.
Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Em avaliagdo preliminar, a ser confirmada por informagdes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto n&o geraria despesas obrigatérias de carater continuado com impacto
orcamentario-financeiro relevante.

Ressalte-se posicionamento da Secretaria Municipal de Educacgao favoravel a aprovagao do projeto.

Elaboracao: Regina Eiko Kimachi - Consultora Técnica Legislativa - Economia
Revisao: Marcia Akemi Endo - Consultora Técnica Legislativa - Economia

PARECER N° DA COMISSAO FINANGAS E ORGCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 418/2018

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Antonio Donato, Jair Tatto,
Professor Toninho Vespoli e Luna Zarattini, visa instituir no admbito do sistema de ensino do
municipio de Sdo Paulo o Programa Educagao Democratica e Emancipatoria.

Segundo o projeto, o Programa devera garantir a liberdade de ensino e aprendizagem e
coibir acoes estatais que atentem contra os principios constitucionais.

A Unidade Escolar, com base nas caracteristicas do territério em que esta instalada e
considerando os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, devera garantir ao
estudante a apropriacdo de conhecimentos basicos, sistematizados e significativos, incorporando
suas experiéncias sociais e culturais visando ampliar sua capacidade de elaboragao e compreensao
da realidade baseado nos principios de autonomia, responsabilidade e solidariedade.

De acordo com o Art. 4°, o Programa Educacdo Democratica e Emancipatéria se
desenvolvera através de praticas de acbes estruturadas a partir de deliberagbes nas instancias
participativas de educacgao que busquem a efetivacdo dos seguintes principios e critérios:

I. a dignidade da pessoa humana como fundamento de atuagédo do municipio;

Il. o pluralismo de ideais no &mbito académico;

lll. a convergéncia do ensino para atingimento dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, em especial, no que tange a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

IV. o reconhecimento dos valores insculpidos na Constituicdo Federal, notadamente, os
direitos fundamentais em sua integralidade, respeitando no ambiente académico:

a) a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigagdes;

b) vedacgao a obrigagao de fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;

c¢) a livre manifestagao do pensamento no ambiente escolar;

d) a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca;

e) a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenga;

f) o respeito ao trabalho docente e a liberdade de ensino e aprendizagem e o
fortalecimento do protagonismo dos educadores e estudantes no processo educativo.
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O Art. 5° estabelece que sao instancias participativas:

|. Conselho de Classe;

Il. Grémio Estudantil;

lll. Comissdo de Mediagdo de Conflitos - CMC das Unidades Educacionais da Rede
Municipal de Ensino, prevista na Lei Municipal n°® 16.134 de 12 de marco de 2015, regulamentada
pelo Decreto Municipal n® 56.560/2015 e na Portaria n°® 2.974, de 12 de abril de 2016;

IV. Conselho de Escola;

V. Colegiado Regional de Representantes de Escola - CRECE;

VI. Conselho Municipal de Educagao; VII. Férum Municipal de Educacéo.

Determina o Art. 6° que as deliberagcbes das instancias participativas deverao estar em
consonancia com o Plano Municipal de Educacao e atender as seguintes diretrizes:

I. superacao do analfabetismo;

Il. universalizagdo do atendimento escolar;

lll. superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania e
na erradicacao de todas as formas de discriminagao;

IV. melhoria da qualidade de ensino;

V. promogao da educagéao integral em tempo integral,

VI. formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VII. promogao da educagido em direitos humanos;

VIII. promogdo humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica do Municipio;

IX. valorizacao dos profissionais de educagao;

X. difusdo dos principios da equidade, da dignidade da pessoa humana e do combate a
qualquer forma de violéncia;

XI. autonomia da escola;

XIl. fortalecimento da gestdo democratica da educacdo e dos principios que a
fundamentam;

Xlll. promogao da educagao em sustentabilidade socioambiental;

XIV. desenvolvimento de politicas educacionais voltadas a superagdo da excluséo, da
evasdo e da repeténcia escolares, articulando os ciclos e as etapas de aprendizagem, visando a
continuidade do processo educativo e considerando o respeito as diferengas e desigualdades entre
os educandos;

XV. integracéo e articulagdo da Unidade Educacional nas a¢des intersetoriais da Rede de
Protecao Social do territério, em busca de solugdes e encaminhamentos conjuntos.

O Art. 7° dispbe que o Programa Educacdo Democratica e Emancipatoria se efetiva
através de acbes que promovam:

I. O estabelecimento de normas visando o alcance da educacgédo como direito de todos e
dever do Estado e da familia;

Il. A promocéo e incentivo da educagdo com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho.

lll. O ensino ministrado observando principios constitucionais especificos aplicados a
educacao, tais como:

a) igualdade de condigdes para o0 acesso e permanéncia na escola;

b) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

c) respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

d) pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

e) gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

f) valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

g) gestao democratica do ensino publico;

h) garantia de padréo de qualidade;

i) valorizagdo da experiéncia extracurricular;
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j) vinculacao entre a educagéao escolar, o trabalho e as praticas sociais;

k) zelar pela aprendizagem dos estudantes;

I) estabelecer estratégias de recuperagdo para os estudantes para que todos tenham
possibilidade de avangos no ensino aprendizagem;

m) ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagao e ao desenvolvimento profissional;

n) colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade;

o) participar da Rede de Protecdo Social dos estudantes com outras secretarias e
entidades organizadas da sociedade civil para construir este dialogo com respaldo legal;

p) informar os pais e/ou responsaveis sobre a frequéncia, rendimento dos estudantes,
bem como sobre a execugao de sua proposta pedagdgica;

g) autonomia, responsabilidade e solidariedade no processo de ensino e aprendizagem
visando a construgcdo coletiva do curriculo, respeitada as diretrizes emanadas pela Secretaria
Municipal de Educagéo;

r) elaboracdo, acompanhamento e avaliagao coletiva do Plano escolar bem como das
regras de convivéncia visando o pleno desenvolvimento do projeto pedagogico.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em

Ver. ISAC FELIX (PL), Ver. Votagdo:
PL 626/2019
3) PL626/2019 |y AMMY MIRANDA (PSD)
DISPOE SOBRE A DESTINAGAO DE ESPAGO NOS Favor | Contra | Abst.
PARQUES MUNICIPAIS PARA A COLOCACAO DE Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

FRALDARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

Relator: Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

; Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA

COMISSAO DE JUSTICA Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO. Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: dispde sobre a destinagdo de espago nos parques municipais para a colocagdo de
fraldario e da outras providéncias.

Conforme a propositura, os parques municipais situados no a&mbito do Municipio de Sao Paulo
deverao destinar um espaco para a instalagao de fraldarios, para fins de prote¢do a saude infantil.
Os fraldarios deveréo conter instalagbes adequadas e itens de higiene, bem como ter garantida a
manutengao de limpeza do local, a fim de que as criangas sejam preservadas de contaminagao.

Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: encaminhamento de pedido de
informagbes ao Executivo (fl. 10, protocolado 13/10/2019), com resposta a fls. 13-28, da qual
destacam-se:

Assessoria Juridica da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente: “A Coordenacao de Gestao
de Parques Biodiversidade da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (CGPABI/SVMA) néao
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enxergou 6bices quanto a proposta do PL. (024492490) Em complementacdo a informacéo acima, a
Divisao de Implantacéo de Projetos e Obras da CGPABI, apontou que ha necessidade de trocadores
de fralda nos sanitarios masculinos e femininos, quando nao houver o ‘espago familia’, projetado
para esta finalidade. Quanto a estimativa dos valores para se implantar fraldarios em todos os
parques municipais, informou que deve ser elaborado levantamento das condicbes de cada parque,
considerando aqueles que possuem sanitarios adequados para receber essa estrutura. (024564133).
Do ponto de vista juridico, tudo indica estar-se diante de um tema atrelado & competéncia legislativa
municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, além de estar em
conformidade com o processo legislativo instituido pela Lei Organica do Municipio de Sao Paulo” (fl.
20)

Divisdo de Implantacdo, Projetos e Obras da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente:
“Considerando a importancia da flexibilizacdo de usos para que os ambientes atendam os diversos
frequentadores, bem como o dimensionamento dos espacos fisicos para aprimorar os espacos
publicos da cidade de Sao Paulo, esta Divisdo pretende incluir os trocadores de fralda nos futuros
projetos e obras em parques municipais.

Conforme salientado na ocasido, esta Secretaria do Verde e do Meio Ambiente possui 107 parques
sob sua gestdo e nem todos possuem sanitarios publicos.

Quanto a estimativa dos valores para se implantar fraldarios em todos os parque municipais, deve
ser elaborado levantamento das condigcdes de cada parque, considerando aqueles que possuem
sanitarios adequados para receber essa estrutura. Diante do prazo estipulado para atendimento do
presente, fica inviavel realizar tal levantamento. Vale ressaltar que esse item nao consta na tabela
SIURB/EDIF e, dessa forma, haveria necessidade de elaboracdo de pesquisa mercadolégica para
obter maior precisdo. Além disso, sdo muitas as alternativas para implantacdo desse item. No
entanto, visando atender o solicitado, realizamos consulta a algumas empresas e verificamos um
valor médio de aproximadamente R$1.000,00 para o referido item. Assim, ainda que
preliminarmente, consideramos que todos os parques possuem sanitarios adequados. Para
instalacdo das estruturas em sanitarios femininos e masculinos, obtivemos uma estimativa total de
R$214.000,00” (fls. 25)

Essa Comisséo apresentou parecer pela legalidade com substitutivo “para: (i) adaptar a redagao
do projeto de lei as regras previstas na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispbde sobre a
elaboragdo, a redacéo, a alteracao e a consolidacao das leis; (ii) suprimir o artigo que versava sobre
prazo para regulamentacdo da lei, por tratar-se de indevida ingeréncia do Legislativo na esfera de
atuacao do Executivo” (em 13/12/2021, fls. 44-49)

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: pedido de informacbes ao
Executivo (fl. 56, protocolado no SEI-PMSP em 30/05/2022), com resposta a fls. 78-88, da qual
destacam-se:

Divisédo de Gestdo de Parques Urbanos da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente:
“‘Restituimos o presente ressaltando o quao valido é este PL. Para a implantagcdo do projeto em
todos os parques teriamos alguns obstaculos, principalmente em questdo de estrutura. Alguns
parques ndo possuem banheiros € nem estrutura administrativa, de forma que seria necessario a
criagdo de uma estrutura completa para o fraldario, em contra partida existem parques que séo
tombados e de preservacao patrimonial. Sem mais a tratar, acreditamos que o projeto seja viavel em
parte significativa dos parques sob gestao desta DGPU” (f1.78)

Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Saude: “Diante do acima exposto, entendemos que o
Projeto de Lei n° 626/19 e seu Substitutivo ndo possuem viabilidade juridica, sob o aspecto do
ordenamento juridico vigente, uma vez que seu conteudo nao traz previsdo expressa sobre a fonte
de custeio para o cumprimento de seu objetivo, o qual prevé a execugédo de obras de infraestrutura
nos parques municipais” (fl. 85)

Realizou audiéncia publica em 22/06/2022 (fl. 64), com manifestacdo de “O SR. VINICIUS DE
SOUZA ALMEIDA [representando Secretario do Verde e Meio Ambiente] - O nosso parecer
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completo, quanto a esse PL, esta sendo assinado neste instante pelo nosso Juridico. Mas, assim, de
maneira geral a gente ndo vé ébice. E um projeto é bem-vindo, é uma necessidade real. E ébvio que
a execucao disso vai levar a uma série de questbes: tem parques que precisam ser vistos qual sera
0 espaco; tem parques que sdo tombados, que precisam de aprovagao, enfim. Ha essas questbes
técnicas, mas que, de maneira geral, a gente aprovou essa proposta”; e em 26/10/2022 (f1.91)

Essa Comissdo apresentou parecer favoravel ao substitutivo da Comissdao de Constituigao,
Justica e Legislacao Participativa (em 12/04/2023, fls. 101-102)

Comissao de Administragao Publica: parecer favoravel ao substitutivo da Comissao de
Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa (em 17/05/2023, fls. 106-109)

Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher: parecer favoravel ao substitutivo da
Comissao de Constituigido, Justica e Legislagédo Participativa (em 23/04/2025, fls. 139-141)

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Em resposta a quesitos da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, a Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente, através de suas unidades, informou que para instalagao das
estruturas em sanitarios femininos e masculinos a estimativa total é de R$214.000,00 e que nao vé
Obices quanto ao proposto pelo PL.

Elaboracdo: Marcia Akemi Endo - Consultora Técnica Legislativa - Economia
Revisdo: Adriano Nunes Borges - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 626/2019

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Isac Félix e Thammy
Miranda, visa dispor sobre a destinacdo de espaco nos parques municipais para a colocacdo de
fraldario, e da outras providéncias.

Conforme a propositura, os parques municipais situados no ambito do Municipio de Sao
Paulo deverao destinar um espago para a instalagao de fraldarios, para fins de protecdo a saude
infantil. Os fraldarios deverao conter instalagdes adequadas e itens de higiene, bem como ter
garantida a manutengao de limpeza do local, a fim de que as criangas sejam preservadas de
contaminacao.

A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou
substitutivo para: (i) adaptar a redagao do projeto de lei as regras previstas na Lei Complementar n°®
95/1998, que dispde sobre a elaboragao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis; (ii)
suprimir o artigo que versava sobre prazo para regulamentacdo da lei, por tratar-se de indevida
ingeréncia do Legislativo na esfera de atuagdo do Executivo”

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execucgao serao cobertas por dotacdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo da Comissdao de
Constituigao, Justica e Legislagéao Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em
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Ver. RUTE COSTA (PL), Ver. Votacgao:
4) PL 80/2020 |(ANDRE SANTOS
(REPUBLICANOS) Favor | Contra | Abst.
DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DE MEDICO ’ Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
HEBIATRA NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Relator: Ver. MARCELO MESSIAS (MDB) Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO. Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: dispde sobre a implantagdo de Médico Hebiatra [Google define — hebiatria: ramo da
medicina que trata das alteragdes tipicas da adolescéncia] nas unidades de saude do Municipio de
Sao Paulo.

O Art.1° do projeto autoriza o Executivo Municipal a contratar e manter um Médico Hebiatra para a
atencdo basica nas Unidades Basicas de Saude, podendo a Hebiatria ser realizada pelo proprio
Médico Pediatra disponivel na unidade basica, desde que este possua a especializacao especifica.
Conforme o Art. 2°, cabera ao Executivo Municipal a responsabilidade de contratagdo do profissional,
ou mesmo oferecer a especializagao ao profissional pediatra da unidade.

O Art. 3° dispbe que os novos testes seletivos e concursos publicos para o atendimento pediatrico nas
unidades de saude do municipio deverao exigir a especializagdo em Hebiatria ap6s a publicacdo da
propositura em exame como lei.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdao Participativa: pela legalidade (fls. 20-24, em
16/03/22).

Comissao de Administragcao Publica: favoravel (fls. 28-29, em 11/05/22).

Comissao de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher: realizou audiéncia publica em 26/10/22
(fls. 65, sem manifestagéo) e 08/03/23 (fls. 72, sem manifestagéo).
A Comissao exarou parecer favoravel (fls. 88-89, em 01/11/23).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Or¢camento — CTEO:

Assumindo-se as disposi¢cdes do projeto como mandatorias, a pega, em avaliagdo preliminar, a ser
confirmada por informagdes adicionais, inclusive provenientes do Executivo, o projeto geraria
despesas obrigatérias de carater continuado, incluindo despesas com pessoal, sem haver
demonstragcdo nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsdo orgamentaria.
Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas], art. 17 [que determina
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias] e art. 21
[que estabelece ser nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 10 do art.
169 da Constituigao]) situam-se no contexto da gestdo orgcamentaria e financeira, e a analise sob o
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ponto de vista do impacto presente e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comisséo,
conforme estabelece o art. 47, 1, “e”, do Regimento Interno.

Sugerimos os seguintes quesitos ao Executivo:

1 — As disposic¢des do projeto podem ser efetivadas com os recursos materiais € humanos atualmente
a disposicao da Prefeitura? Caso nao possam, qual o impacto orgamentario-financeiro do projeto?

2 — Ha acbes do Executivo, em planejamento ou execugao, que vao ao encontro do disposto na
proposta?

3 — Qual a opiniao do Executivo sobre o projeto?

Elaboracgdo: Adriano Nunes Borges - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Regina Eiko Kimachi - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 80/2020

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Rute Costa e André Santos, visa
dispor sobre a implantacao de Médico Hebiatra [Google define — hebiatria: ramo da medicina que trata
das alteragdes tipicas da adolescéncia] nas unidades de saude do Municipio de Sao Paulo.

O Art.1° do projeto autoriza o Executivo Municipal a contratar e manter um Médico Hebiatra
para a atencido basica nas Unidades Basicas de Saude, podendo a Hebiatria ser realizada pelo
proprio Médico Pediatra disponivel na unidade basica, desde que este possua a especializagao
especifica.

Conforme o Art. 2°, cabera ao Executivo Municipal a responsabilidade de contratacdo do
profissional, ou mesmo oferecer a especializagao ao profissional pediatra da unidade.

O Art. 3° dispbe que os novos testes seletivos e concursos publicos para o atendimento
pediatrico nas unidades de saude do municipio deverao exigir a especializagdo em Hebiatria apds a
publicacdo da propositura em exame como lei.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. GILBERTO NATALINI Votagao:

(S/PARTIDO), Ver. AURELIO

NOMURA (PSD), Ver.
’ ~ .
5) PL 654/2020 ADILSON AMADEU (UNIAO), Favor | Contra | Abst

Ver. SILVINHO LEITE Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

(UNIAO)

Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

Dispde sobre a instituicdo da Politica Municipal de -
Inclusdo da Pessoa com mais de 50 anos, Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

concedendo beneficio fiscal a empresas prestadoras

i Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
de servigos que empreguem, no seu quadro de

funcionarios, pessoas com mais de 50 anos e da Ver. JOAO ANANIAS (PT)

outras providéncias.

Ver. KEIT LIMA (PSOL)
Relator: Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

; Ver. MAJOR PALUMBO (PP)
Parecer: FAVORAVEL

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)
Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: institui, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Programa Municipal de Apoio a
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Empregabilidade de Pessoas com mais de 50 (cinquenta) anos - PMI 50+ com objetivo de:

| - Apoiar e recolocar no mercado de trabalho as pessoas com mais de 50 (cinquenta) anos, em
especial as pessoas em situacao de vulnerabilidade social,

Il - Permitir e promover o ingresso na sociedade da informacéo, essencial para o pleno
desenvolvimento da cidadania.

De acordo com a propositura, considera-se beneficiaria a empresa prestadora de servicos,
regularmente estabelecidas no Municipio de S&o Paulo, com mais de 50 (cinquenta) empregados
que disponibilizar pelo menos 20% (vinte por cento) das vagas aos trabalhadores acima de 50
(cinquenta) anos.

Conforme o art. 4°, é vedada a concessao dos incentivos fiscais e financeiros as empresas que:

| - sejam condenadas, com transito em julgado, pelo crime de concorréncia desleal, com base no
artigo 195 da Lei Federal n°® 9.279, de 14 de maio de 1996;

Il - tenham sido condenadas pela pratica de crime ambiental;

lll - nAo comprovarem o recolhimento de encargos sociais;

IV - estejam proibidas de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, nos termos do artigo
12 da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992;

V - tenham sido impedidas de participar de licitacdes e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipio, nos termos da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei Federal n°®
10.520, de 17 de julho de 2002.

Segundo o art. 5° o beneficio consiste na reducdo em até 60% do valor total do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS, devido pela empresa prestadora de servigos beneficiaria do
programa. Esse incentivo fiscal ndo podera resultar, direta ou indiretamente, na reducido, em cada
periodo de incidéncia do ISS, da aliquota efetiva minima de 2% (dois por cento).

Consoante o art. 8°, independentemente de qualquer notificacdo ou interpelacao judicial, cessarao
todos os beneficios fiscais e financeiros concedidos a empresa, nas seguintes hipoteses:

| - se a empresa paralisar suas atividades econdmicas no Municipio por mais de 3 (irés) meses;

I — a empresa beneficiada que deixar de cumprir injustificadamente os compromissos e
contrapartidas assumidas;

lll - a empresa beneficiada que deixar de comprovar anualmente o disposto pelo artigo 3°;

IV — a empresa beneficiada que deixar de cumprir as disposi¢oes legais e regulamentares vigentes
no Municipio;

V - quando houver apuragao de pratica de fraude, dolo ou simulagdo, com objetivo de obter ou
manter incentivos fiscais previstos deste programa, sem prejuizo de outras implicagdes cabiveis.
Comprovada uma das hipoteses dos incisos | a V, o valor correspondente ao montante dos tributos
abrangidos pelo incentivo aproveitado sera devido, inscrito em divida ativa e cobrado via judicial ou
extrajudicial, acrescido de todos os encargos legais cabiveis.

Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (em 27/10/2021,
fls. 29-32).

Comissao de Administragao Publica: parecer favoravel (em 09/03/2022, fls. 36-39).

Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica: parecer favoravel (em 14/06/2023, fls.
43-45)

Comisséao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher: parecer favoravel (em 06/11/2024, fls.
52-54)

Comissdo de Finangas e Orgcamento: realizou audiéncia publica em 15/04/2026 (fls. 4-7 das
notas taquigraficas)

Marcelo Tannuri_(Representante da Secretaria _Municipal da Fazenda) — fls. 5/6: “Venho
representando a Fazenda Publica para falar desse projeto de lei que apresenta 2 questdes, uma,
financeira, e outra, técnica. S6 para que os presentes entendam do que estou falando, esse projeto
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institui a politica municipal de inclusdo da pessoa com mais de 50 anos, concedendo beneficio fiscal
de ISS a empresas prestadoras de servicos. Qual o objetivo? E para aquelas empresas que
pretendem empregar pessoas com mais de 50 anos tenham um beneficio fiscal, no ISS, dentro de
um limite de 60%. Esse € o projeto de lei. Qual é o problema técnico desse projeto de lei? O
problema técnico € que uma lei que sai da Camara, quando ela diz respeito a direito tributario, ela
tem de ser suficiente para calcularmos o valor final devido. E o que diz esta lei? Ela concede um
desconto de até 60%, mas ndo especifica o valor exato nem estabelece um escalonamento.
Portanto, da forma como esta, nobre Vereador Silvinho, peco desculpas, esta lei seria considerada
inconstitucional dentro do universo tributario brasileiro. A legislacdo precisa ser muito clara: a partir
da leitura do texto, & necessario identificar exatamente o que chamamos em latim de quantum
debeatur, ou seja, o valor devido. Essa é a questdo técnica. Além disso, temos uma questao
financeira no momento: o caixa do municipio vem sofrendo quedas nos ultimos dois anos.
Certamente, isso implicara uma perda tributaria que os nobres Vereadores precisam analisar se é
aceitavel ou ndo. Das duas questdes que apresentei, a primeira € bem mais grave. Nao temos como
aprovar o projeto de lei desta forma, pois ele se tornaria inconstitucional por falta de condicdes de
identificacdo do valor quantitativo do tributo. A segunda questao é de natureza politica para que os
nobres Vereadores analisem e decidam”.

Realizou audiéncia publica em 29/04/2026 (fls. 23-25): O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA
— ... As questdes deste projeto novamente sdo questdes técnicas que precisam ser observadas. Um
desconto de 60% sobre ISS, quando vocé pensa em uma aliquota de 5%, cai para 2%, respeita a Lei
Complementar 166. Mas em qualquer outra aliquota, vocé ndo consegue dar um desconto de 60%,
porque a aliquota minima de ISS é de 2%. E impossivel cobrar uma aliquota menor do que 2%. Além
disso, ha outras questdes que sdo bem comuns. Primeiro, € um desconto de ISS que é dado sobre
um critério que € divorciado do fato gerador de ISS, que é a prestagdo de servigo. E a questao de
quem o prestador emprega nao esta ligada diretamente a questao da prestacao de servigo. O projeto
é importante para a Cidade? E importante. Mas é um projeto que, em termos técnicos tributarios, tem
problemas que beiram a inconstitucionalidade. O primeiro problema é o fato de que o critério esta
divorciado do fato gerador. O segundo problema sério € 0 mesmo que ja falamos no outro projeto: o
art. 97 do CTN trata da legalidade no Direito Tributario e diz o que depende de lei. E o que, por
exemplo, depende de lei? O estabelecimento do fator quantitativo do tributo. Na lei, pela leitura da
lei, eu tenho que ser capaz de identificar exatamente quanto alguém vai pagar em determinada
condicao. Nao pode atribuir para o Executivo qualquer tipo de competéncia para estabelecer a base
de calculo ou aliquota, ainda que seja dentro de alguns parametros. Nés, na Fazenda, temos que
trabalhar, de forma completamente vinculada. Se nods tivermos qualquer tipo de poder sobre
estabelecimento de aliquota, de base, de calculo, de qualquer forma de estabelecimento quantitativo
de tributo, nem podemos agir, a lei ndo é nem aplicavel, entende? Infelizmente, nés somos
vinculados a lei. Obrigado” (fls. 24/25f).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Em avaliagdo preliminar, a ser confirmada por informagbes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatdrias de carater continuado, sem haver demonstragao
nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsdo orgamentaria. A concessao de
beneficio fiscal, impactaria a receita, sem haver demonstragdo nos autos de seu valor e da
existéncia de previsao orcamentaria.
Sugerimos os seguintes quesitos ao Executivo:
1°) Qual a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro gerado pela aprovacdo desta
propositura, considerando os efeitos das disposicoes do projeto sobre a receita publica?
2°) As disposigbes do projeto podem ser executadas com os atuais recursos materiais e
humanos a disposigéo da Prefeitura, ou implicam elevagdo da despesa publica? Em caso de
implicarem elevagao de despesa, qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?
3°) Ha agdes do Executivo, em execugcdo ou em planejamento, que venham ao encontro do
disposto na proposta?
4°) Qual é a opinido do Executivo sobre o projeto?
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Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias da Constituicado Federal (determinando que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF referentes a demonstrativos
que mostrem tais dados (especificamente art. 16 da LRF [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas], seu art. 17 [que determina
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias] e seu art. 14 [que estabelece que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12 da LRF, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;- estar
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput do referido art. 14,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
céalculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo]) situam-se no contexto da gestado
orcamentaria e financeira, e a andlise sob o ponto de vista do impacto presente e futuro nas
despesas e receitas insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, I,

e”, do Regimento Interno.

Elaboracdo: Marcia Akemi Endo - Consultora Técnica Legislativa - Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 654/2020

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Gilberto Natalini, Aurélio
Nomura e Adilson Amadeu, visa instituir, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Programa
Municipal de Apoio a Empregabilidade de Pessoas com mais de 50 (cinquenta) anos - PMI 50+ com
objetivo de: | - Apoiar e recolocar no mercado de trabalho as pessoas com mais de 50 (cinquenta)
anos, em especial as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social; Il - Permitir e promover o
ingresso na sociedade da informagao, essencial para o pleno desenvolvimento da cidadania.

De acordo com a propositura, considera-se beneficiaria a empresa prestadora de
servigos, regularmente estabelecidas no Municipio de Sdo Paulo, com mais de 50 (cinquenta)
empregados que disponibilizar pelo menos 20% (vinte por cento) das vagas aos trabalhadores acima
de 50 (cinquenta) anos.

Conforme o art. 4°, é vedada a concessdo dos incentivos fiscais e financeiros as
empresas: | - que sejam condenadas, com transito em julgado, pelo crime de concorréncia desleal,
com base no artigo 195 da Lei Federal n® 9.279, de 14 de maio de 1996; Il - que tenham sido
condenadas pela pratica de crime ambiental; 11l - que ndo comprovarem o recolhimento de encargos
sociais; IV - que estejam proibidas de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, nos
termos do artigo 12 da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992; V - que tenham sido impedidas
de participar de licitagdes e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio, nos
termos da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de
2002.

Segundo o art. 5°, o beneficio consiste na reducdo em até 60% do valor total do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, devido pela empresa prestadora de servigcos
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beneficiaria do programa. Esse incentivo fiscal ndo podera resultar, direta ou indiretamente, na
reducéo, em cada periodo de incidéncia do ISS, da aliquota efetiva minima de 2% (dois por cento).

Consoante o art. 8°, independentemente de qualquer notificagdo ou interpelagao judicial,
cessarédo todos os beneficios fiscais e financeiros concedidos a empresa, nas seguintes hipoteses: |
- se a empresa paralisar suas atividades econémicas no Municipio por mais de 3 (trés) meses; Il — a
empresa beneficiada que deixar de cumprir injustificadamente os compromissos e contrapartidas
assumidas; lll - a empresa beneficiada que deixar de comprovar anualmente o disposto pelo artigo
3% IV — a empresa beneficiada que deixar de cumprir as disposicoes legais e regulamentares
vigentes no Municipio; V - quando houver apuracdo de pratica de fraude, dolo ou simulagdo, com
objetivo de obter ou manter incentivos fiscais previstos deste programa, sem prejuizo de outras
implicagdes cabiveis. Comprovada uma das hipéteses dos incisos | a V, o valor correspondente ao
montante dos tributos abrangidos pelo incentivo aproveitado sera devido, inscrito em divida ativa e
cobrado via judicial ou extrajudicial, acrescido de todos os encargos legais cabiveis.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em

Ver. DRA. SANDRA TADEU Votacgao:
6) PL 633/2021 | (PL), Ver. KEIT LIMA (PSOL),
Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO) Favor | Contra | Abst.
Dispde sobre a criagdo e atribuigdes da equipe Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
técnica multidisciplinar do Conselho Tutelar e da
outras providencias Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Relator: Ver. MARCELO MESSIAS (MDB) Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: dispbe sobre a criacdo e atribuicbes de equipe técnica multidisciplinar do Conselho
Tutelar.

Conforme o art. 1° do projeto, a Secretaria de Direitos Humanos devera instituir uma equipe
multidisciplinar de apoio aos Conselheiros Tutelares do Municipio de Sao Paulo, que atendera
conjuntamente com estes nas sedes dos respectivos Conselhos.

O art. 2° estabelece que a equipe técnica multidisciplinar do Conselho Tutelar sera composta pelos
seguintes profissionais:

| - Assistente social;

Il - Psicélogo (a);

Il - Agente de saude;

IV- Advogado (a).

De acordo com o art. 3° as seguintes atribuigdes competem a equipe técnica multidisciplinar do
Conselho Tutelar:

| - assessorar e orientar de forma técnica o Conselheiro Tutelar nos casos de violagdo e/ou ameaca
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aos direitos da crianca e do adolescente, dentro de suas areas de atuagao;

Il - realizar estudo de diagndstico prévio, com objetivo de subsidiar a decisdo do Conselheiro Tutelar
acerca das medidas protetivas a crianga ou adolescente;

Il - realizar a escuta especializada, por meio de entrevista com crianga ou adolescente sobre
situacdo de violéncia, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua
finalidade (art. 7° da Lei Federal n°® 13.431/16 e art. 19 do Decreto Federal n® 9.603/18);

IV - realizar e articular com a Rede de Protecdo a busca ativa da familia extensa ou vinculos
comunitarios, com objetivo subsidiar a decisdo do Conselheiro Tutelar acerca das medidas protetivas
a crianga ou adolescente;

V - realizar estudo social e psicologico que digam respeito a promogao, protecdo e defesa dos
direitos das criangas e dos adolescentes e suas familias;

VI - realizar e articular reuniées com a Rede de Protec¢ao para discutir os casos omissos;

VIl - monitorar a medida protetiva a crianga ou adolescente e sua familia, no intuito de verificar os
atendimentos das politicas publicas e coibir a reincidéncia da violacao de direitos;

VIIl - encaminhar a Rede de Protecdo as situagdes que nao se encerraram no atendimento do
Conselho Tutelar, informando a crianga ou adolescente ou o responsavel ou a pessoa de referéncia
sobre direitos, procedimentos, atribuigcdes e servicos disponibilizados pelos 6rgdos e equipamentos
da Rede de Protecao;

IX - definir procedimentos técnicos necessarios para acompanhamento interdisciplinar, com base na
autonomia profissional e nos referenciais tedricos metodoldgicos das respectivas areas, quando
avaliada a necessidade de intervencéo técnica;

X - participar das reunides de colegiado e de estudo de caso organizadas pelo Conselho Tutelar;

XI - manter registros de atividades profissionais da equipe, assegurando o espago de guarda destes,
de forma a garantir o sigilo, em conformidade com os principios éticos das profissdes;

Xl - participar de eventos, cursos, congressos, foruns e eventos cientificos, visando ao
aprimoramento técnico profissional;

Xl - realizar levantamentos de dados, que possam contribuir para a analise da realidade social e
para subsidiar a formulacido e implementacao de politicas publicas;

XIV - utilizar o instrumento técnico que julgar necessario a avaliacdo do caso a ser atendido,
respeitando-se assim a sua autonomia profissional;

XV - acessar informacgdes institucionais relativas aos programas e politicas sociais para subsidiar a
intervencao no atendimento as criangas, adolescentes e familias;

XVI - contribuir com o processo de qualificagdo e treinamento dos profissionais que atuam nos
Conselhos Tutelares;

XVII - participar, junto aos demais profissionais da Rede de Protegéo, da elaboragdo de normas,
protocolos, fluxos e ofertas de atendimento, tendo por base a promocao, protecdo e defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes e suas familias;

XVIII - participar de audiéncias quando convocado pelo Sistema de Justica;

XIX - registrar todas as atividades no Sistema Municipal de Informacao da Secretaria de Assisténcia
Social;

XX - registrar em livro de ocorréncia proprio qualquer acontecimento interno que prejudicar o
trabalho da equipe técnica;

XXI - acompanhar em sistema de plantdo toda ocorréncia a que for solicitado pelo Conselheiro
Tutelar que envolva situagao de risco de crianga e adolescente e de que necessite da prestacao dos
servigos especializados do profissional solicitado, independentemente de dia ou horario.

O art. 4° define que néo compete a equipe técnica multidisciplinar do Conselho Tutelar:

| - realizagéo de oitiva com fins de coletas de provas;

Il - averiguacdo de denuncias;

Il - realizagédo e execugao de Medidas Protetivas previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianga e
Adolescente (ECA);

IV - execucdo de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagao de Servigos a
Comunidade (PSC);

V - realizagao de adverténcia e notificagdo a crianca e adolescente ou seus responsaveis;

A justificativa da proposta argumenta que é “de interesse local que o Conselho Tutelar possa receber
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melhor amparo técnico para o desempenho e exercicio de suas fungdes, com apoio e suporte de
uma equipe multidisciplinar, visando disponibilizar as criangas e adolescentes em situagdo de
iminente perigo, o amparo e prestagcdo de servicos especializados para preservacdo de seus
direitos”.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa: pela legalidade (fls. 20-23; em
22/11/23).

Comissao de Administracao Publica: solicitou informacdes ao Executivo (fls. 28-30, oficio ao
Executivo datado de 26/06/24), em cuja resposta (fls. 63-72, oficio ao Legislativo com data de
27/05/25) destacam-se os seguintes pontos:

- SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - Coordenagao de Politicas
para Crianga e Adolescente

“(...) Reconhecemos o mérito da iniciativa do projeto ora examinado, contudo entendemos que tal
propositura colide com o preconizado pelas legislagbes pertinentes ao tema, e uma vez ja regulado
em ambito legal, seja na esfera federal ou no Municipio de Sao Paulo, razdo pela qual sugerimos
manifestacao contraria a viabilidade do Projeto de Lei (...)", fls. 66-67;

- SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - Assessoria Juridica

“(...)

Entendemos, s.m.j, que o Projeto de Lei incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa
ao determinar que a Secretaria de Direitos Humanos institua uma equipe multidisciplinar de apoio
aos Conselheiros Tutelares do Municipio de Sao Paulo.

Isso porque o artigo 37, § 2°, IV, da Lei Organica do Municipio prevé como de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre ‘organizacao administrativa e matéria orcamentaria’.

(...)
Além disso, ausente a estimativa de impacto orcamentario do projeto de lei em comento e a
indicagcdo dos recursos disponiveis, contrariando o artigo 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC Federal n® 101/2000) e o artigo 25, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo

(...)

Ante o exposto, opinamos preliminarmente pela existéncia de vicio formal e, ainda que superada
essa preliminar, sugerimos o nao prosseguimento da proposta, em razdo das justificativas

apresentadas pela Coordenagdo de Politicas para Crianga e Adolescente (...)", fls.69-70.
A Comissao exarou parecer favoravel (fls. 55-59; em 23/04/25).

Comissdo de Saude, Promocao Social, Trabalho e Mulher: favoravel (fls. 77, 81-82; em
08/10/25).

Comissao de Finangas e Or¢gamento: realizou audiéncia publica em 15/04/26 (fls. 11 do caderno
de Notas Taquigraficas, sem manifestagao) e 29/04/26 (fls. 27, sem manifestagao).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Em avaliagdo preliminar, a ser confirmada por informagdes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatorias de carater continuado, sem haver demonstracao
nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsao orgcamentaria.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas] e art. 17 [que determina
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias]) situam-se no contexto da gestdo orgcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto
de vista do impacto presente e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao,

conforme estabelece o art. 47, 11, “e”, do Regimento Interno.

Sugerimos encaminhar quesitos ao Executivo:

1°) As acdes necessarias a efetivacdo das disposi¢des do projeto podem ser realizadas com os
recursos materiais € humanos atualmente a disposicdo da Prefeitura ou implicam elevagcao da
despesa publica? Em caso de implicarem elevacado de despesa, qual a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro da propositura?

2°) Ha agdes em planejamento ou execugao, por parte do Executivo, que venham ao encontro
ao disposto na propositura?

Elaborac&o: Adriano Nunes Borges - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisdo: Regina Eiko Kimachi - Consultora Técnica Legislativa - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 633/2021

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Dra. Sandra Tadeu; Keit Lima e
Silvinho Leite, visa dispor sobre a criacdo e atribuicbes de equipe técnica multidisciplinar do
Conselho Tutelar.

Conforme o art. 1° do projeto, a Secretaria de Direitos Humanos devera instituir uma equipe
multidisciplinar de apoio aos Conselheiros Tutelares do Municipio de Sdo Paulo, que atendera
conjuntamente com estes nas sedes dos respectivos Conselhos.

O art. 2° estabelece que a equipe técnica multidisciplinar do Conselho Tutelar sera composta
pelos seguintes profissionais:
| - Assistente social;

Il - Psicologo (a);
Il - Agente de saude;
IV- Advogado (a).

De acordo com o art. 3°, as seguintes atribuicdes competem a equipe técnica multidisciplinar
do Conselho Tutelar:
| - assessorar e orientar de forma técnica o Conselheiro Tutelar nos casos de violagao e/ou ameaca
aos direitos da crianca e do adolescente, dentro de suas areas de atuacgao;

Il - realizar estudo de diagnéstico prévio, com objetivo de subsidiar a decisdo do Conselheiro Tutelar
acerca das medidas protetivas a crianca ou adolescente;

lll - realizar a escuta especializada, por meio de entrevista com crianga ou adolescente sobre
situacdo de violéncia, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua
finalidade (art. 7° da Lei Federal n® 13.431/16 e art. 19 do Decreto Federal n°® 9.603/18);

IV - realizar e articular com a Rede de Protecdo a busca ativa da familia extensa ou vinculos
comunitarios, com objetivo subsidiar a decisdo do Conselheiro Tutelar acerca das medidas protetivas
a crianga ou adolescente;

V - realizar estudo social e psicolégico que digam respeito a promogao, protegédo e defesa dos
direitos das criangas e dos adolescentes e suas familias;

VI - realizar e articular reunides com a Rede de Protecao para discutir os casos omissos;

VII - monitorar a medida protetiva a crianga ou adolescente e sua familia, no intuito de verificar os
atendimentos das politicas publicas e coibir a reincidéncia da violagao de direitos;

VIII - encaminhar a Rede de Protegido as situagbes que ndo se encerraram no atendimento do
Conselho Tutelar, informando a crianca ou adolescente ou o responsavel ou a pessoa de referéncia
sobre direitos, procedimentos, atribuicbes e servicos disponibilizados pelos 6rgaos e equipamentos
da Rede de Protecéao;
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IX - definir procedimentos técnicos necessarios para acompanhamento interdisciplinar, com base na
autonomia profissional e nos referenciais tedricos metodoldgicos das respectivas areas, quando
avaliada a necessidade de intervengao técnica;

X - participar das reunides de colegiado e de estudo de caso organizadas pelo Conselho Tutelar;

XI - manter registros de atividades profissionais da equipe, assegurando o espago de guarda destes,
de forma a garantir o sigilo, em conformidade com os principios éticos das profissoes;

XII - participar de eventos, cursos, congressos, féruns e eventos cientificos, visando ao
aprimoramento técnico profissional;

XIII - realizar levantamentos de dados, que possam contribuir para a analise da realidade social e
para subsidiar a formulacao e implementacao de politicas publicas;

XIV - utilizar o instrumento técnico que julgar necessario a avaliagdo do caso a ser atendido,
respeitando-se assim a sua autonomia profissional;

XV - acessar informacdes institucionais relativas aos programas e politicas sociais para subsidiar a
intervencao no atendimento as criangas, adolescentes e familias;

XVI - contribuir com o processo de qualificacido e treinamento dos profissionais que atuam nos
Conselhos Tutelares;

XVII - participar, junto aos demais profissionais da Rede de Protegéo, da elaboracdo de normas,
protocolos, fluxos e ofertas de atendimento, tendo por base a promocéo, protecdo e defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes e suas familias;

XVIII - participar de audiéncias quando convocado pelo Sistema de Justica;

XIX - registrar todas as atividades no Sistema Municipal de Informacao da Secretaria de Assisténcia
Social;

XX - registrar em livro de ocorréncia proprio qualquer acontecimento interno que prejudicar o
trabalho da equipe técnica;

XXI - acompanhar em sistema de plantdo toda ocorréncia a que for solicitado pelo Conselheiro
Tutelar que envolva situagao de risco de crianga e adolescente e de que necessite da prestacédo dos
servicos especializados do profissional solicitado, independentemente de dia ou horario.

O art. 4° define que ndo compete a equipe técnica multidisciplinar do Conselho Tutelar:
| - realizacao de oitiva com fins de coletas de provas;

Il - averiguacéo de denuncias;

lll - realizagdo e execugdo de Medidas Protetivas previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA);

IV - execucdo de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos a
Comunidade (PSC);

V - realizacio de adverténcia e notificacdo a crianca e adolescente ou seus responsaveis;

A justificativa da proposta argumenta que € “de interesse local que o Conselho Tutelar possa
receber melhor amparo técnico para o desempenho e exercicio de suas fungbes, com apoio e
suporte de uma equipe multidisciplinar, visando disponibilizar as criangcas e adolescentes em
situacao de iminente perigo, o amparo e prestagdo de servicos especializados para preservagao de
seus direitos”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execugao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em
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Ver. EDIR SALES Votagao:
PL 661/2021
7) PL 661/2021 (PSD)

Institui politicas sociais para a salide dos cadeirantes Favor | Contra | Abst.

com retengdo urindria de lesdo medular, e dé outras Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
providéncias.

Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Relator: Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

- Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL

P Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO. HA

INFORMACOES DO EXECUTIVO. Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: institui politicas sociais para a saude dos cadeirantes com retencao urinaria de lesao
medular.

Pelo art. 2° da propositura, a Secretaria da Saude do Municipio de S&o Paulo instituira, como politica
publica para os cadeirantes, a distribuicdo em todas as Unidades Basicas de Saude do Municipio
dos kits de cateter com revestimento hidrofilico para coleta da urina, a todos os pacientes abrangidos
pelo projeto.

Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (em 27/04/2022,
fls. 13/16).

Comissao de Administragao Publica: parecer favoravel (em 01/06/2022, fls. 22/23).

Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher: parecer favoravel (em 01/11/2023, fl.
29).

Comisséo de Finangas e Orgamento:

Foram solicitadas informacdes ao Executivo (fl. 47), com resposta a fls. 51/71 (data do oficio de
resposta 30/06/2025):

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Coordenadoria de Atengao Basica (fl. 55):

-“... esta area técnica ... registra que a Secretaria Municipal da Saude de Sao Paulo, com o propdsito
de diminuir os riscos de complicag¢des por infecgdes urinarias de repeticdo e melhorar a qualidade de
vida dos usuarios com disfungao neurogénica do trato urunario inferior relacionada a lesdao medular
ou mielomeningocele, disponibiliza nos servicos de saude municipais o cateter hidrofilico uretral e
demais insumos necessarios para realizagao do cateterismo vesical intermitente, conforme avaliagao
e indicagao clinica dos usuarios e critérios descritos no doc 124959083”.

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Conforme informagédo do Executivo (fl. 55), o disposto no projeto ja é realizado pela Secretaria
Municipal de Saude.

Elaboracéo: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
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Revisdo: Alexandre Henrique Cardoso - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 661/2021

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Edir Sales, visa instituir politicas
sociais para a saude dos cadeirantes com retencao urinaria de lesdo medular.

Pelo art. 2° da propositura, a Secretaria da Saude do Municipio de Sao Paulo instituira, como
politica publica para os cadeirantes, a distribuicdo em todas as Unidades Basicas de Saude do
Municipio dos kits de cateter com revestimento hidrofilico para coleta da urina, a todos os pacientes
abrangidos pelo projeto.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em

Ver. ISAC FELIX (PL), Ver. Votagdo:
PL 37/2022
8) PL37/2022 KEIT LIMA (PSOL)
Dispde sobre a destinacdo as mulheres vitimas de Favor | Contra | Abst.
violéncia doméstica, de 5% das unidades de Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
programas de loteamentos sociais e de habitacao
popular. Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Relator: Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE) Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO. Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: dispde sobre a destinagdo, as mulheres vitimas de violéncia doméstica, de 5% das
unidades de programas de loteamentos sociais e de habitagdo popular.

Comisséao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (em 30/11/2022,
fls. 13/15).

Comissao de Administragao Publica: solicitou informagdes ao Executivo (fls. 19), com resposta a
fls. 28/43 (data do oficio de resposta 18/05/2023):

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - Assessoria Técnica (fls.
33/34):

- “...Em que pese o grande mérito da iniciativa proposta pelo Vereador, esta politica ja esta
estabelecida no Programa “Pode Entrar”, instituido pela Lei Municipal n° 17.638/21. Trata-se do
programa municipal no que concerne a moradia popular, abarcando em seu escopo as mais diversas
formas de acesso a este direito. A regulamentagéo, feita pelo Decreto Municipal n° 61.282/2022
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previu, em seu artigo 5°, dentre outras cotas, o percentual de 5 % (cinco por cento) para mulheres
vitimadas pela violéncia doméstica, porcentagem esta inclusive aludida no presente Projeto.

.... consideramos que a fixagdo dos percentuais na Lei em matérias desta natureza pode tornar o
processo de mudancga, em face das necessidades no caso concreto, mais moroso. Assim sendo, a
previsdo das cotas nas regulamentagbes proporciona maior flexibilidade nos tratos da
Administragao”.

Essa Comissao exarou parecer favoravel (em 23/04/2025, fls. 70/74).

Comissao de Saude, Promocgao Social, Trabalho e Mulher: parecer favoravel (em 08/10/2025, fls.
81 e 83/84).

Anadlise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:
Despesas, em tese, normalmente orgadas.

Elaboracao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Alexandre Henrique Cardoso - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 37/2022

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Isac Felix e Keit Lima, visa dispor
sobre a destinagdo, as mulheres vitimas de violéncia doméstica, de 5% das unidades de programas
de loteamentos sociais e de habitagao popular.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execugao serao cobertas por dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em

9) PL 84/2022 Ver. DRA. SANDRA TADEU Votacao:
(PL)
"Cria a obrigatoriedade de implante de chips de Favor | Contra | Abst.

identificagdo em cdes e gatos doados ou vendidos no ||| ver, ALESSANDRO GUEDES (PT)
Municipio de Sao Paulo."

Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

Relator: Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

- Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO

Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: cria a obrigatoriedade de implante de chips de identificacdo em cées e gatos doados ou
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vendidos no Municipio de Séo Paulo.

Conforme a propositura, todo estabelecimento que comercialize, que exponha a venda, doe ou
exponha a doacido devera entregar cdes e/ou gatos ao proprietario com chip de identificagdo com
seus respectivos dados.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (em 18/05/2022, fls.
12- 14).

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: realizou audiéncias publicas em
22/06/2022 (mencéao do PL a fl. 29) e em 26/10/2022 (fl. 36), sem oradores inscritos.

A Comissado de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente apresentou parecer contrario,
afirmando: “verifica-se que a Lei n° 14.483/2007, advinda do Projeto de Lei n® 243/07 do Vereador
Roberto Tripoli, ja trata desse tema em seus artigos 18 e 19” (em 14/05/2025, fls. 66-68).

Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica: parecer favoravel (em 01/10/2025, fls.
71-74).

Anadlise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

A Lei 14.483, de 16/07/2007, estabelece que canis e gatis estabelecidos no municipio de Sao Paulo
somente podem comercializar, permutar ou doar animais microchipados e esterilizados. O projeto
84/2022 é mais abrangente, uma vez que estabelece que todo estabelecimento que comercialize, que
exponha a venda, doe ou exponha a doacao devera entregar caes e/ou gatos ao proprietario com chip
de identificacdo com seus respectivos dados.

Em avaliacdo preliminar, a ser confirmada por informacbes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatdrias de carater continuado, sem haver demonstragao
nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsdo orcamentaria.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal (determinando que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF referentes a demonstrativos
que mostrem tais dados (especificamente art. 16 da LRF [que exige estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas] e seu art. 17 [que determina
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias]) situam-se
no contexto da gestdo orgamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto presente
e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, I,

e”, do Regimento Interno.

Sugere-se 0s seguintes quesitos ao Executivo:

1°) As disposi¢des do projeto podem ser atendidas com os recursos humanos e equipamentos
atualmente a disposicao da Prefeitura? Em caso contrario, qual o impacto orcamentario-financeiro
sobre a despesa publica?

2°) Ha agbes do Executivo, em execugdo ou em planejamento, que venham ao encontro do
disposto na proposta?

3°) Qual é a opinido do Executivo sobre o projeto?

Lei 14.483, de 16/07/2007, que dispde sobre a criacao e a venda no varejo de caes e gatos por
estabelecimentos comerciais no Municipio de Sao Paulo, bem como as doagdes em eventos de
adocdo desses animais, e da outras providéncias.
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Art. 18. Os canis e gatis estabelecidos no municipio de Sao Paulo somente podem comercializar,
permutar ou doar animais microchipados e esterilizados.

§ 1° Os animais somente podem ser comercializados, permutados ou doados apds o prazo de 60
(sessenta) dias de vida, que corresponde ao periodo minimo de desmame.

§ 2° Um canil ou gatil somente pode comercializar ou permutar um animal nao esterilizado caso ele se
destine a outro criador devidamente legalizado.

§ 3° As permutas deverdo ser firmadas mediante documento comprobatdrio, que deve conter o
registro de todos os dados do animal e dos contratantes, bem como dos respectivos canis.

Art. 19. Na venda direta de caes e gatos, os canis e gatis estabelecidos no Municipio de Sdo Paulo,
conforme determinacdes da presente lei, devem fornecer ao adquirente do animal:

| - nota fiscal, contendo o nimero do microchip de cada animal, bem como a etiqueta contendo o
cédigo do barras do respectivo microchip;

Il - comprovantes de controle de endo e ectoparasitas, e de esquema atualizado de vacinacéo contra
doencgas espécie-especificas conforme faixa etaria, assinados pelo veterinario responsavel pelo canil
ou gatil;

Il - manual detalhado sobre a racga, habitos, porte na idade adulta, espaco ideal para o bem-estar do
animal na idade adulta, alimentacao adequada e cuidados basicos;

IV - comprovante de esterilizagdo assinado por médico-veterinario com o numero de CRMV legivel.

§ 1° Se o animal comercializado tiver 4 (quatro) meses ou mais, o comprovante de vacinagao deve
incluir as trés doses das vacinas espécie-especificas e a vacina contra a raiva.

§ 2° O canil ou gatil deve dispor de equipamento leitor universal de microchip, para a conferéncia do
numero no ato da venda ou permuta.

§ 3° Se o animal for adquirido, permutado ou doado a pessoa residente no Municipio de Sao Paulo, o
proprietario do canil ou gatil deve providenciar o RGA em nome do novo proprietario, na consumacao
do ato.

§ 4° O adquirente ou adotante do animal deve atestar, em documento proprio, o recebimento do
manual de orientacdo, da carteira de vacinacéo e do atestado de esterilizagao, que deve ser arquivado
pelo estabelecimento por, no minimo, 5 (cinco) anos.

§ 5° O fornecimento de documento comprobatério de "pedigree" do animal fica a critério do
estabelecimento e do adquirente, ndo sendo regulado pela presente lei.

Elaboracdo: Marcia Akemi Endo - Consultora Técnica Legislativa - Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 84/2022

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, visa criar a
obrigatoriedade de implante de chips de identificagdo em cédes e gatos doados ou vendidos no
Municipio de Sao Paulo.

Conforme a propositura, todo estabelecimento que comercialize, que exponha a venda,
doe ou exponha a doagao devera entregar caes e/ou gatos ao proprietario com chip de identificagao
com seus respectivos dados.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucao serdo cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em
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Ver. EDIR SALES Votacgao:

PL 151/2022

10) PL 151/2022 (PSD)
Dispde sobre a isen¢do no pagamento de tarifa no Favor | Contra | Abst.
transporte coletivo de 6nibus as pessoas com a Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

doenga falciforme, no ambito do Municipio de Sdo

Paulo, e da outras providéncias. Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

Relator: Ver. MARCELO MESSIAS (MDB) Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Parecer: FAVORAVEL Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO. COM Ver. JOAO ANANIAS (PT)

INFORMACOES DO EXECUTIVO.

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: dispde sobre a isencdo no pagamento de tarifa no transporte coletivo de 6nibus as
pessoas com a doenga falciforme, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Conforme a propositura, as pessoas portadoras da doenga Falciforme devidamente
comprovada por laudo médico de que seu tratamento é permanente na rede publica de saude, ficam
isentas do pagamento da tarifa do Transporte Coletivo de Onibus Urbano no ambito do Municipio de
Sao Paulo.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdao Participativa: pela legalidade (em 01/06/2022,
fls. 11/13).

Comissao de Administragao Publica: parecer favoravel (em 01/03/2023, fls. 18/20).

Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica: parecer favoravel (em 10/04/2024, fls.
27).

Comissao de Saude, Promocgao Social, Trabalho e Mulher: parecer favoravel (em 06/11/2024, fls.
32/33).

Comissdo de Finangas e Orgamento: Quesitos ao Executivo, em 25/09/2025, fls.50-52.
Resposta do Executivo, em 17/11/2025, fls. 54-60.

SAO PAULO TRANSPORTE S/A:

‘Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Receita e Remuneragéo - DG/SRR indicou que,
para realizar os estudos relativos a estimativa dos impactos econbmicos orgcamentarios da
pretendida medida, far-se-a4 necessario que aquela Area seja munida de informacdes (“a quantidade
de pessoas portadoras da doenga de Falciforme no municipio de Sao Paulo; as condi¢cbes e regras
para utilizagdo do beneficio; a estimativa de frequéncia de uso do transporte, entre outros dados
relevantes”).

A Geréncia de Atendimento - DG/SAC/GAT (144662519) esclareceu que a isengao tarifaria as
pessoas com deficiéncia fisica, virtual, adutiva ou mental (intelectual), temporaria ou permanente, &
regulada por algumas leis e portarias, tendo deixado de mencionar o Decreto Municipal n°
58.639/2019 que também regulamenta a matéria. Daquela manifestagdo (144662519), destaca-se o
trecho em que é acertadamente afirmado que “a responsabilidade para a definicdo da lista com
patologias que autorizam o beneficio da gratuidade no Servigco de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros é da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte — SMT em conjunto com
a Secretaria Municipal da Saude — SMS, nos termos da Lei n°® 14.988/2009 (art. 2°), do Decreto
Municipal n°® 58.639/19 (art. 38, paragrafo unico) e da Portaria SMT.GAB n° 050/19 (art. 30, inciso
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V). Disso, conclui se que a competéncia para isentar tarifariamente as pessoas com anemia
falciforme, no STCPP, é do Poder Executivo.” (fls. 56-57)

“... atualmente, para a concessao do beneficio de gratuidade no transporte publico do Municipio de
S&o Paulo, a pessoa com deficiéncia fisica, visual, auditiva ou mental (intelectual), temporaria ou
permanente, deve atender os requisitos estabelecidos nas Leis Municipais n® 11.250/1992 e n°
14.988/2009, além da Portaria SMS n° 22 de 19 de janeiro de 2024, Portaria SMT/SETRAM N° 10 de
10 de maio de 2024, Portaria SMT n° 050/2019 e do Anexo Unico da Portaria Conjunta SMT/SMS
007/2020. De acordo com essa legislagcdo, a CID D57 - Transtornos falciformes nédo consta da
relacdo de patologias elegiveis, especificada em especial no Anexo Unico da Portaria Conjunta
SMT/SMS 007/2020, para a concessao de Bilhete Unico Especial da Pessoa com Deficiéncia.

Nesse sentido, ressalte-se que a responsabilidade para a definicdo da lista com patologias que
autorizam o beneficio da gratuidade no Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros € da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte - SMT em conjunto com a Secretaria
Municipal da Saude - SMS, nos termos da Lei n°® 14.988/2009 (art. 2°), do Decreto Municipal n°
58.639/19 (art. 38, paragrafo unico) e da Portaria SMT.GAB n° 050/19 (art. 30, inciso V), cabendo a
SAO PAULO TRANSPORTE S/A — SPTrans, como prestadora de servico, apenas seguir
rigorosamente as normas e legislacées em vigor.” (fls. 58)

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

O projeto geraria despesas obrigatérias de carater continuado, sem haver demonstracdo nos autos
do valor dessas despesas e da existéncia de previsdo orgamentaria.

O sistema de transporte coletivo por énibus é deficitario, sendo necessaria a destinacdo de recursos
para sua cobertura; a previsdo orgamentaria para 2026 é de R$ 6,225 bilhdes para essa finalidade.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da Constituicido Federal (determinando que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF referentes a demonstrativos
que mostrem tais dados (especificamente art. 16 da LRF [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas] e seu art. 17 [que determina
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias]) situam-se no contexto da gestdo orgamentaria e financeira, e a analise sob o ponto
de vista do impacto presente e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao,
conforme estabelece o art. 47, 1, “e”, do Regimento Interno.

Da resposta do Executivo, destacamos que para realizar os estudos relativos a estimativa dos
impactos econbmicos orcamentarios da pretendida medida, far-se-a necessario obter informacdes
sobre a quantidade de pessoas portadoras da doenca de Falciforme no municipio de Sao Paulo; as
condigbes e regras para utilizagdo do beneficio; a estimativa de frequéncia de uso do transporte,
entre outros dados relevantes”. Ademais, de acordo com essa legislacao vigente, a CID D57 -
Transtornos falciformes ndo consta da relacéo de patologias elegiveis, especificada em especial no
Anexo Unico da Portaria Conjunta SMT/SMS 007/2020, para a concesséo de Bilhete Unico Especial
da Pessoa com Deficiéncia.

Elaboragéo: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

Revisao: Alexandre Henrique Cardoso - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 151/2022
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O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Edir Sales, visa dispor sobre a
isencao no pagamento de tarifa no transporte coletivo de 6nibus as pessoas com a doenca
falciforme, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Conforme a propositura, as pessoas portadoras da doenca Falciforme devidamente
comprovada por laudo médico de que seu tratamento é permanente na rede publica de saude, ficam
isentas do pagamento da tarifa do Transporte Coletivo de Onibus Urbano no ambito do Municipio de
S&o Paulo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. ANDRE SANTOS Votacéo:

PL 418/2022
11) PL 418/2022 (REPUBLICANOS)

Institui o Programa de Reabilitagdo Social das Favor | Contra | Abst.

pessoas com deficiéncia auditiva e dé outras Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
providéncias.

Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

Relator: Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

; Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA

COMISSAO DE JUSTICA Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: institui o Programa de Reabilitagdo Social das pessoas com deficiéncia auditiva, para
assegurar, por parte do Poder Publico Municipal, a observancia das condigdes necessarias para a
reabilitacdo social das pessoas com deficiéncia auditiva, através do atendimento especifico, visando
a recuperagao e reintegracao a vida social, bem como a promocgéao, prote¢ao e garantia do exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana. O referido
atendimento devera necessariamente observar as seguintes areas: | - orientagcdo e mobilidade; Il -
atividade de vida autdbnoma; Il - atendimento psicossocial.

Conforme o art. 3° o Poder Executivo podera elaborar convénios com entidades, instituicdes e
organizagdes sociais sem fins lucrativos que atuem diretamente no apoio e assisténcia as pessoas
com deficiéncia auditiva, e que apresentem comprovada existéncia na area. A celebragcdo de
convénios podera prever servicos complementares, tais como a qualificagao técnico-profissional do
profissional, o desenvolvimento educacional mediante aprendizagem da Lingua Brasileira de Sinais
(libras), entre outros, sem prejuizo das obrigagdes que couberem ao Poder Publico.

Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdao Participativa: pela legalidade na forma do
substitutivo, “que visa conferir a norma contornos mais gerais e abstratos, sanando eventual vicio de
iniciativa” (em 04/06/2025, fls. 22-29). O substitutivo exclui o art. 3°.

Comissdo de Administragao Publica: parecer favoravel ao substitutivo da Comissdo de
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Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa (em 03/09/2025, fls. 33-34)

Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher: parecer favoravel ao substitutivo da
Comissao de Constituigédo, Justica e Legislagédo Participativa (em 10/12/2025, fls. 38-40)

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Em avaliagdo preliminar, a ser confirmada por informagbes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatoérias de carater continuado, sem haver demonstragao
nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsao orcamentaria.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias da Constituicado Federal (determinando que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF referentes a demonstrativos
que mostrem tais dados (especificamente art. 16 da LRF [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas] e seu art. 17 [que determina
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias]) situam-se no contexto da gestao orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto
de vista do impacto presente e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao,
conforme estabelece o art. 47, 1, “e”, do Regimento Interno.

Sugere-se 0s seguintes quesitos ao Executivo:

1°) As disposicbes do projeto podem ser executadas com os atuais recursos materiais € humanos a
disposicao da Prefeitura, ou implicam elevacdo da despesa publica? Em caso de implicarem
elevagao de despesa, qual o impacto orgcamentario-financeiro da propositura?

2°) Ha agbes do Executivo, em planejamento ou em execugédo, que vao ao encontro do disposto no
projeto?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Elaboracédo: Marcia Akemi Endo - Consultora Técnica Legislativa - Economia
Revisdo: Regina Eiko Kimachi - Consultora Técnica Legislativa - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 418/2022

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador André Santos, visa instituir o
Programa de Reabilitagao Social das pessoas com deficiéncia auditiva, para assegurar, por parte do
Poder Publico Municipal, a observancia das condigbes necessarias para a reabilitagdo social das
pessoas com deficiéncia auditiva, através do atendimento especifico, visando a recuperacéo e
reintegracdo a vida social, bem como a promocgdo, protecdo e garantia do exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana. O referido atendimento
devera necessariamente observar as seguintes areas: | - orientacdo e mobilidade; Il - atividade de
vida auténoma; Il - atendimento psicossocial.

Conforme o art. 3° o Poder Executivo podera elaborar convénios com entidades,
instituicoes e organizagdes sociais sem fins lucrativos que atuem diretamente no apoio e assisténcia
as pessoas com deficiéncia auditiva, e que apresentem comprovada existéncia na area. A
celebracao de convénios podera prever servigos complementares, tais como a qualificagcao técnico-
profissional do profissional, o desenvolvimento educacional mediante aprendizagem da Lingua
Brasileira de Sinais (libras), entre outros, sem prejuizo das obrigagdes que couberem ao Poder
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Publico.

A douta Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa apresentou
substitutivo, “que visa conferir a norma contornos mais gerais e abstratos, sanando eventual vicio de
iniciativa”

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execucgao serao cobertas por dotacdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo da Comissao de
Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. RUBINHO NUNES Votacdo:

PL 693/2022 A
12) PL 693/2022 (UNIAO)

Dispde sobre as regras para transi¢cdo de governo Favor | Contra | Abst.

pelo candidato eleito para o cargo de Prefeito e da Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

outras providéncias.

Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Relator: Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

; Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA

COMISSAO DE JUSTICA Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO. COM Ver. JOAO ANANIAS (PT)

INFORMAGOES DO EXECUTIVO.

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: dispbe sobre as regras para transicao de governo pelo candidato eleito para o cargo de
Prefeito.

Pelo art. 1° da propositura, ao candidato eleito para o cargo de Prefeito Municipal da Cidade de Sao
Paulo é facultado o direito de instituir equipe de transigédo, observado o disposto no projeto.

O “caput” do art. 2° esclarece que a equipe de transicdo de que trata o art. 1° tem por objetivo
inteirar-se do funcionamento dos 6rgaos e entidades que compdem a Administracdo Publica
municipal e preparar os atos de iniciativa do novo Prefeito, a serem editados imediatamente apds a
posse.

A equipe de transigao seria composta por até 20 (vinte) pessoas, de acordo com o art. 3°.

Os titulares dos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica municipal ficam obrigados, pelo art. 4°,
a fornecer as informagdes solicitadas pelo Coordenador da equipe de transi¢gdo, bem como a prestar-
Ihe o apoio técnico e administrativo necessarios aos seus trabalhos.

Estabelece o art. 5° que os participantes da equipe de transigéo trabalhardo de maneira voluntaria,
nao recebendo assim qualquer tipo de remuneracgao.

Determina o art. 6° que, sem prejuizo dos deveres e das proibicdes estabelecidos pela Lei n° 8.989,
de 29 de outubro de 1979, os titulares dos cargos de que trata o art. 5° deverao manter sigilo dos
dados e informagdes confidenciais a que tiverem acesso, sob pena de responsabilizagao, nos termos
da legislacao especifica.

O art. 7° estabelece que compete a Casa Civil da Prefeitura Municipal disponibilizar, aos candidatos
eleitos para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, local, infraestrutura e apoio administrativo
necessarios ao desempenho de suas atividades.

Pelo art. 8°, as propostas orcamentarias para os anos em que ocorrerem eleigdes presidenciais
deverao prever dotagdes orcamentarias, alocadas em acgdo especifica na Prefeitura municipal, para
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atendimento das despesas decorrentes do disposto no art. 7°.
O art. 11 estabelece que o Coordenador da equipe de transicdo deve, a cada 15 (quinze) dias,
prestar contas dos trabalhos e futuras propostas a Camara Municipal de Sao Paulo.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdao Participativa: pela legalidade (em 07/06/2023,
fls. 11/16), com apresentacéo de substitutivo “a fim de: i) adequar a técnica legislativa aos termos da
Lei Complementar n° 95/98, que dispbe sobre a elaboracdo, a redagao, a alteracdo e a consolidagao
das leis; ii) adequar a redacao dos dispositivos para que nao incidam em inconstitucionalidade por
violagao ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes; e, iii) suprimir o
art. 11, pois inova em sede de controle externo, sem observar os pardmetros tracados pela
Constituicao Federal para tal regramento” (fl. 14). O substitutivo também altera o art. 8°, que trata de
prever dotagdes orcamentarias especificas para ano de eleicdes municipais.

Comissao de Administracao Publica: parecer favoravel ao substitutivo da Comissdo de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa (fls. 20-21, em 22/11/23).

Comissao de Finangas e Orgamento: solicitou informagdes ao Executivo (fls. 37-40, oficio ao
Executivo protocolado em SEI-PMSP em 06/10/25), em cuja resposta (fls. 41-55, oficio ao Legislativo
com data de 02/12/25) destacam-se os seguintes pontos:

- SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E EFICIENCIA - COORDENADORIA DO
PROCESSO ORGAMENTARIO MUNICIPAL

“(...) De inicio, anote-se que a Lei n°® 14.010/2005 ja institui a equipe de transicdo e assegura o
acesso a informacodes para preparagao do inicio de governo; o Decreto n°® 53.236/2012 regulamenta
os procedimentos (requisi¢cdo de informacgdes, atuagao coordenada e suporte administrativo). Assim,
o nucleo do PL (arts. 1°, 2° 4° e 7°) repete comandos ja em vigor; a Administracdo vem, inclusive,
operando transicdes com base nesses diplomas.

As principais novidades, do ponto de vista orcamentario-financeiro, sdo a previsdo de acao
orcamentaria especifica nos anos eleitorais e a vedagcao de remuneracao e o teto de membros.
Ressalte-se que a proposta, por si s6, ndo implica aumento de despesa. Trata-se de uma medida
classificatoria e de transparéncia, que organiza e evidencia gastos que ja ocorrem em razao da Lei
n° 14.010/2005, a qual obriga o Poder Executivo a garantir infraestrutura minima para a equipe de
transicdo. Assim, a agao nao gera novo custeio, mas permite segregar, planejar e controlar despesas
ja existentes.

Nos anos nao eleitorais, ndo ha qualquer impacto fiscal. Nos anos eleitorais, a dotagdo orcamentaria
pode ser incluida na PLOA, restrita a despesas correntes indispensaveis (uso de espagos, materiais
de consumo, servigos administrativos), sem ampliacdo de despesa obrigatéria nem criagdo de
pessoal.

Do ponto de vista da responsabilidade fiscal, eventuais acréscimos de gasto s6 ocorreriam se o
regulamento viesse a introduzir novos servigos ou estruturas. Mantida a vedagao expressa a
remuneragcao e o uso de infraestrutura ja existente, o impacto é neutro ou marginal, e a medida é
tecnicamente viavel por reforcar o planejamento, a economicidade e a transparéncia da execugao
Para evitar pulverizacdo de despesas, sugere-se centralizar a gestdo orcamentaria/financeira da
transicdo em 6rgao central de governo (ex.: SGM), como Unidade Orgamentaria responsavel pela
acao.

lll - Manifestagao da COPOM

A vista do exposto, esta COPOM n3o se opde a aprovagdo da proposta, sob o prisma orgamentario-
financeiro. A criagao de agao orgamentaria especifica para apoio a transigédo de governo, prevista no
substitutivo, ndo representa nova despesa, mas medida de organizagcdo e transparéncia da
execugao, conferindo melhor visibilidade a custos ja decorrentes da Lei n° 14.010/2005 e do dever
de garantir infraestrutura minima a equipe de transigao.

Ressalta-se, contudo, que a execugao dessa acédo deve observar a centralizacdo das despesas em
orgao de governo responsavel, a vedagcdo de remuneracdo aos membros da equipe, € 0 uso
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prioritario de recursos e estruturas existentes, de modo a manter impacto fiscal neutro. Com essas
salvaguardas, a proposicdo mostra-se compativel com os instrumentos de planejamento
orgamentario e com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (...)", fl. 44;

- SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO - ASSESSORIA JURIDICA

"(...) manifestamos nossa opinido de que seria mais condizente com a melhor técnica legislativa que
qualquer inovacao quanto ao instituto da equipe de transicao fosse operada por meio de alteracbes
pontuais da Lei n° 14.010, de 23 de junho de 2005, naquilo que couber. Caso se opte por esta linha
de atuacao, isto é, pela alteracado pontual da Lei 14.010/2005, forgoso reconhecer que o texto do PL
ora apresentado busca operar intervengdes bastante reduzidas no regramento ja existente. Ademais,
as alteracdes decorrentes da proposta se dao no dmbito de normas que disciplinam a organizagao
administrativa e a movimentacao e a remuneracao de servidores, matérias que, nos termos do §2°
do art. 37 da Lei Organica, sdo de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, gerando riscos de
questionamento quanto a constitucionalidade do Diploma (...)", fls. 49;

- SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO - COORDENADORIA DE GESTAO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

"(...) No entanto, ressaltamos algumas questdes que merecem atencdo no contexto do PL
n°® 693/2022, que podem ser analisadas pela Assessoria Juridica, da Secretaria Municipal de Gestao
- SEGES/AJ:

1. Legislagdo Pré-Existente

Atualmente estao vigentes no Municipio de Sdo Paulo a Lei Municipal 14.010, de 23 de junho de
2005, que dispde sobre a instituicdo de equipe de transicdo pelo candidato eleito para o cargo de
Prefeito Municipal, e o Decreto Municipal 53.236, de 26 de junho de 2012, que regulamenta esta lei.
A eventual aprovacao do PL n° 693/2022, caso se entenda que atende melhor ao interesse publico,
exigiria a revogacao concomitante desses normativos, de modo a evitar sobreposi¢cdes e conflitos
entre as normas.

2. Competéncia para Expedicao de Portaria pelo Coordenador da Equipe de Transi¢cao

O art. 9° do PL n° 693/2022 confere ao coordenador da equipe de transicao a competéncia para
expedir portarias, com a finalidade de regulamentar e coordenar o acesso a informacao e as acgoes
da equipe. Contudo, considerando que a equipe de transicdo nao estara vinculada ou subordinada a
estrutura hierarquica da PMSP, é necessario questionar se tal competéncia seria atribuida ao
Coordenador da equipe, conforme o proprio PL.

Ainda que o art. 8° da Lei Federal 10.609, de 20 de dezembro de 2002, na qual este PL se baseia,
disponha uma determinacao similar, o Decreto Municipal n° 57.968, de 7 de novembro de 2017, que
regula a elaboragéo de normativos no ambito da PMSP, declara que a expedigdo de portarias esta
relacionada a cargos ou fungdes vinculadas diretamente a Administracdo Publica. Além disso, a
equipe de transi¢gdo do Governo Federal passa a ocupar cargos especificos destinados a transigao,
compondo, entdo, o quadro de pessoal do Executivo Federal, em contraposigcdo ao que é proposto
pelo PL. Nesse sentido, a duvida é: a competéncia conferida ao Coordenador da equipe de
transicdo, uma vez que nao pertence formalmente a estrutura da PMSP, justifica a expedicdo de
portarias com efeitos dentro da Administracao Municipal?

Para referéncia, o Decreto Federal 7.221, de 29 de junho de 2010, que dispde sobre a atuagao dos
orgaos e entidades da administragao publica federal durante o processo de transicado governamental,
nao traz esse tipo de mengao.

3. Acesso as Informagdes e Formalizagao da Solicitagao

O paragrafo 2° do art. 2° do PL estabelece que o coordenador da equipe de transicdo podera
requisitar informacgdes diretamente aos érgaos municipais. No entanto, ndo ha uma definicdo clara
dos fluxos e mecanismos formais para que essa solicitagdo ocorra. Novamente, a titulo de
comparagao, o Decreto Federal n° 7.221, de 29 de junho de 2010, estabelece que todas as
solicitagbes de informacbes devem ser feitas por escrito, com o encaminhamento formal ao
Secretario-Executivo da Casa Civil, que, por sua vez, requisitara as informagdes dos o6rgaos e
entidades publicas competentes. Da mesma forma, o Decreto Municipal 53.236, de 26 de junho de
2012, que esta vigente atualmente, dispde no seu art. 6° que compete ao Secretario de Governo
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Municipal requisitar as informacdes e dados necessarios a transi¢cao e repassa-los a coordenagao da
equipe.

Ademais, a legislacao federal também prevé que as informagdes solicitadas sejam tratadas de forma
a garantir o sigilo e a confidencialidade, respeitando as normas sobre dados sensiveis e sigilosos.
Dessa forma, sugere-se que o PL da PMSP adote uma redagao similar a do Decreto Federal ou,
ainda, ao Decreto Municipal vigente, que estabeleca mecanismos formais para a solicitacdo de
informagdes, incluindo o procedimento por escrito e a designagdo de um 6rgéo responsavel pela
formalizagao da solicitagcdo e pelo acompanhamento do cumprimento das requisicées. Isso também
garantiria maior clareza quanto as responsabilidades e procedimentos no trato de informacgobes
sigilosas.

Em face das reflexdes e propostas apresentadas, esta SEGES/COGEDI entende que o PL
n°® 693/2022 pode ser aprimorado por meio da inclusao de dispositivos que garantam maior clareza e
formalizagdo no processo de solicitagdo e tratamento das informagdes, bem como pela revisdo da
competéncia para a expedicao de portarias pelo Coordenador da equipe de transigéao (...)", fls. 51-53.

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Informacdes do Executivo em resposta a quesitos formulados por esta Comissdo [ver acima]
afirmam que “a Lei n° 14.010/2005 ja institui a equipe de transicdo e assegura o acesso a
informacbes para preparacdo do inicio de governo; o Decreto n° 53.236/2012 regulamenta os
procedimentos (requisicdo de informagdes, atuacdo coordenada e suporte administrativo). Assim, o
nucleo do PL (arts. 1°, 2° 4° e 7°) repete comandos ja em vigor” e que “[a] criacdo de acao
orcamentaria especifica para apoio a transicdo de governo, prevista no substitutivo, ndo representa
nova despesa, mas medida de organizagao e transparéncia da execucao”.

Elaboracdo: Gilberto Rodrigues Hashimoto / Adriano Nunes Borges - Consultores Técnicos
Legislativos - Economia

Revisdo: Alexandre Henrique Cardoso / Regina Eiko Kimachi - Consultores Técnicos Legislativos -
Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 693/2022

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereado Rubinho Nunes, visa dispor sobre as
regras para transi¢cao de governo pelo candidato eleito para o cargo de Prefeito.

Pelo art. 1° da propositura, ao candidato eleito para o cargo de Prefeito Municipal da Cidade de
Sao Paulo é facultado o direito de instituir equipe de transicao, observado o disposto no projeto.

O “caput” do art. 2° esclarece que a equipe de transi¢do de que trata o art. 1° tem por objetivo
inteirar-se do funcionamento dos 6rgaos e entidades que compdem a Administracdo Publica
municipal e preparar os atos de iniciativa do novo Prefeito, a serem editados imediatamente apds a
posse.

A equipe de transicao seria composta por até 20 (vinte) pessoas, de acordo com o art. 3°.

Os titulares dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica municipal ficam obrigados, pelo
art. 4°, a fornecer as informacgdes solicitadas pelo Coordenador da equipe de transicdo, bem como a
prestar-lhe o apoio técnico e administrativo necessarios aos seus trabalhos.

Estabelece o art. 5° que os participantes da equipe de transi¢do trabalhardo de maneira
voluntaria, ndo recebendo assim qualquer tipo de remuneracgao.

Determina o art. 6° que, sem prejuizo dos deveres e das proibi¢cdes estabelecidos pela Lei n°
8.989, de 29 de outubro de 1979, os titulares dos cargos de que trata o art. 5° deverdo manter sigilo
dos dados e informagdes confidenciais a que tiverem acesso, sob pena de responsabilizagdo, nos
termos da legislacéo especifica.

O art. 7° estabelece que compete a Casa Civil da Prefeitura Municipal disponibilizar, aos
candidatos eleitos para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, local, infraestrutura e apoio
administrativo necessarios ao desempenho de suas atividades.
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Pelo art. 8°, as propostas orcamentarias para os anos em que ocorrerem eleicdes presidenciais
deverao prever dotagdes orcamentarias, alocadas em acgao especifica na Prefeitura municipal, para
atendimento das despesas decorrentes do disposto no art. 7°.

O art. 11 estabelece que o Coordenador da equipe de transicido deve prestar contas dos
trabalhos e futuras propostas a cada 15 (quinze) dias a Camara Municipal de Sao Paulo.

A douta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa apresentou substitutivo “a
fim de: i) adequar a técnica legislativa aos termos da Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a
elaboracédo, a redacao, a alteracao e a consolidacéo das leis; ii) adequar a redacao dos dispositivos
para que nao incidam em inconstitucionalidade por violagdo ao principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes; e, iii) suprimir o art. 11, pois inova em sede de controle
externo, sem observar os parametros tracados pela Constituicdo Federal para tal regramento”. O
substitutivo também altera o art. 8°, que trata de prever dotagdes orgcamentarias especificas para ano
de elei¢bes municipais.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissédo, como o projeto, caso implementado, surtiria
efeitos orcamentarios e financeiros apenas a cada 4 anos, de forma, em tese, limitada em termos de
valores, ja que o apoio administrativo seria restrito a um curto periodo e a um grupo reduzido de
pessoas, e considerando, ademais, o disposto no seu art. 8°, que trata da inclusdo de dotacdes
orcamentarias nos anos de eleicdo municipal, nada ha a opor a propositura.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da Comissdo de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em

Ver. DRA. SANDRA TADEU Votagao:

13) PL41/2023 |(PL), Ver. FERNANDO

HOLIDAY (PL)

Favor | Contra | Abst.

Dispde sobre o programa de combate ao diabetes e a ||| ver, ALESSANDRO GUEDES (PT)
obesidade infantil na rede publica e privada de

ensino da cidade de S&o Paulo e da outras Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

providéncias -
Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Relator: Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Parecer: FAVORAVEL "
Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: Dispbe sobre o programa de combate ao diabetes e a obesidade infantil na rede publica
e privada de ensino da cidade de Sao Paulo e da outras providéncias.

De acordo com o art. 2°, 0 programa possui 0s seguintes objetivos:

| -Palestras e orientagao nutricional acerca da importancia da alimentac&do saudavel e adequada para
criancas e adolescentes.

Il - Realizagdo de exames preventivos para detecgdo e controle do diabetes nas criancas e
adolescentes.

lll - encaminhamento das criangas e adolescentes para as unidades basicas de saude ou para o
sistema de saude para acompanhamento e controle da doenca.

Conforme o art. 3°, o programa de combate ao diabetes e a obesidade infantil promovera de forma
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conjunta entre as Secretarias Municipais de Saude e Educacao, a capacitacdo do corpo docente das
unidades de ensino publico, bem como a disponibilizagdo de nutricionistas e profissionais de saude
para atender ao disposto no artigo 2° da proposta.

Seu art. 4° propde a realizagdo de um mutirdo de testes de glicemia nas unidades de ensino publico
e privado do Municipio de S&o Paulo, bem como a realizagao de palestras e distribuicao de cartilhas
sobre o tema.

Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (fls. 10-13, em
21/06/2023)

Comissao de Administragcao Publica: Favoravel (fls. 17-18, em 13/12/2023)
Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica: Favoravel (fls. 26-28, em 22/05/2024)
Comissao de Educacao, Cultura e Esportes: Favoravel (fls. 56-58, em 09/04/2025)

Comissao de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher: Favoravel (fls. 63-66, em 06/08/2025)

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Em avaliagao preliminar, a ser confirmada por informacgbes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatérias de carater continuado, sem haver demonstragéo
nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsao orcamentaria.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias da Constituicido Federal (determinando que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF referentes a demonstrativos
que mostrem tais dados (especificamente art. 16 da LRF [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas] e seu art. 17 [que determina
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias]) situam-se no contexto da gestdo orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto
de vista do impacto presente e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao,
conforme estabelece o art. 47, 11, “e”, do Regimento Interno.

Sugerimos encaminhar quesitos ao Executivo:

1°) As disposi¢des do projeto podem ser executadas com os atuais recursos materiais € humanos
a disposigao da Prefeitura, ou implicam elevacao da despesa publica? Em caso de implicarem
elevagao de despesa, qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?

2°) Qual a opiniao do Executivo sobre o projeto?

Elaboragéo: Regina Eiko Kimachi - Consultora Técnica Legislativa — Economia
Revisao: Marcia Akemi Endo - Consultora Técnica Legislativa - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 41/2023

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Dra. Sandra Tadeu e
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Fernando Holiday, visa criar o programa de combate ao diabetes e a obesidade infantil na rede
publica e privada de ensino da cidade de Sao Paulo e da outras providéncias.

De acordo com o art. 2°, 0 programa possui 0s seguintes objetivos:

| -Palestras e orientacdo nutricional acerca da importancia da alimentagao saudavel e
adequada para criancas e adolescentes.

Il - Realizacdo de exames preventivos para detecgéo e controle do diabetes nas criangas
e adolescentes.

Il - encaminhamento das criangas e adolescentes para as unidades basicas de saude ou
para o sistema de saude para acompanhamento e controle da doenca.

Conforme o art. 3°, o programa de combate ao diabetes e a obesidade infantil promovera
de forma conjunta entre as Secretarias Municipais de Saude e Educacéo, a capacitacido do corpo
docente das unidades de ensino publico bem como a disponibilizacdo de nutricionistas e
profissionais de saude para atender ao disposto no artigo 2° da propositura.

Seu art. 4° propde a realizacdo de um mutirdo de testes de glicemia nas unidades de
ensino publico e privado do Municipio de Sao Paulo, bem como a realizagdo de palestras e
distribuicdo de cartilhas sobre o tema.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. RICARDO TEIXEIRA Votacdo:

(UNIAO), Ver. THAMMY

PL 431/2023
14) PL 431/2023 | y1pANDA (PSD), Ver.

Favor | Contra | Abst.

SILVINHO LEITE (UNIAO)

— - - - - Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
Dispde sobre a implantagao de microchip,

gratuitamente, em animais domésticos, na cidade de Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

Sdo Paulo e da outras providéncias.

Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Relator: Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Parecer: FAVORAVEL -
Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: dispde sobre a implantagdo de microchip, gratuitamente, em animais domésticos, na
Cidade de Séao Paulo.

Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (em 06/03/2024,
fls. 13/16).

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: realizou duas audiéncias publicas
(em 05/06/2024, com mengao do PL a fls. 4 do arquivo da audiéncia, e em 07/05/2025, com mengao
afls. 11).

Essa Comissao exarou parecer favoravel (em 21/05/2025, fls. 64/65).
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Comissao de Administragao Publica: parecer favoravel (em 06/08/2025, fls. 68/71).
Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Em avaliagdo preliminar, a ser confirmada por informagbes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatorias de carater continuado, sem haver demonstragao
nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsdo orcamentaria.
Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias da Constituicado Federal (determinando que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF referentes a demonstrativos
que mostrem tais dados (especificamente art. 16 da LRF [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas] e seu art. 17 [que determina
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias]) situam-se no contexto da gestao orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto
de vista do impacto presente e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao,
conforme estabelece o art. 47, 11, “e”, do Regimento Interno.
Sugerimos envio de quesitos ao Executivo, nos seguintes termos:

1°) Qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?

2°) Existem acbes, em execucao ou em planejamento pela Prefeitura Municipal, que venham ao
encontro do pretendido pela matéria?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

Elaboracéo: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Alexandre Henrique Cardoso - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LE N°431/2023

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Ricardo Teixeira, Thammy
Miranda e Silvinho Leite, visa dispor sobre a implantagdo de microchip, gratuitamente, em animais
domésticos, na Cidade de Sao Paulo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucao serdo cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em
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Ver. RICARDO Votacgao:
PL 827/2025 ~
15) BL 827/2025 TEIXEIRA (UNIAO)

Institui no Municipio de S&o Paulo o cord&o de fita Favor | Contra | Abst.

com desenho de maos coloridas sobrepostas por Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
uma silhueta humana como simbolo de identificagdo

de pessoas com doencas raras, e da outras Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

providéncias. -
Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Relator: Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA -
COMISSAO DE JUSTICA Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: institui no Municipio de Sao Paulo o cordao de fita com desenho de méos coloridas
sobrepostas por uma silhueta humana como simbolo de identificacdo de pessoas com doencas
raras, e da outras providéncias.

Conforme art. 1°, fica reconhecido no Municipio de Sao Paulo o cordao de fita com desenho de méaos
coloridas sobrepostas por uma silhueta humana como simbolo de identificagdo de pessoas com
doencas raras. Seu uso nao dispensa a apresentacdo de documento comprobatério da doencga, caso
seja solicitado por atendente ou por autoridade competente e sua auséncia nao prejudica o exercicio
de direitos e garantias previstos em lei para pessoas com doengas raras.

De acordo com o art. 2°, o Poder Legislativo promovera a conscientizagao sobre o uso do cordéo e
divulgara informagdes acerca das necessidades especificas de atendimento das pessoas com
doencas raras.

Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade, com substitutivo
“a fim de adequar o projeto a técnica legislativa”. (fls. 9-15, em 10/12/2025)

O substitutivo altera o art. 2° para seguinte redacao:

“Art. 2° Por meio de instrumentos adequados de divulgacao, sera dada publicidade para fins de
conscientizagao sobre o uso do cordao de que trata esta lei, divulgando-se informacdes acerca das
necessidades especificas de atendimento das pessoas com doencgas raras”.

Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher: parecer favoravel ao substitutivo da
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacado Participativa (fls. 21-23, em 15/04/2026)

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Em avaliagdo preliminar, a ser confirmada por informag¢des adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatdrias de carater continuado, sem haver demonstragao
nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsao orgcamentaria.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal (determinando que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF referentes a demonstrativos
que mostrem tais dados (especificamente art. 16 da LRF [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas] e seu art. 17 [que determina
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias]) situam-se no contexto da gestdo orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto
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de vista do impacto presente e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao,
conforme estabelece o art. 47, 1, “e”, do Regimento Interno.

Sugere-se 0s seguintes quesitos ao Executivo:
1°) As disposicbes do projeto podem ser executadas com os atuais recursos materiais e
humanos a disposicdo da Prefeitura, ou implicam elevagcao da despesa publica? Em caso de
implicarem elevagao de despesa, qual o impacto orgcamentario-financeiro da propositura?
2°) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

Elaboracdo: Marcia Akemi Endo - Consultora Técnica Legislativa - Economia
Revisdo: Adriano Nunes Borges - Consultor Técnico Legislativo — Economia

PARECER N° DA COMISSAO FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 827/2025

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, visa instituir no
Municipio de Sao Paulo o corddo de fita com desenho de méos coloridas sobrepostas por uma
silhueta humana como simbolo de identificagdo de pessoas com doencas raras.

Conforme art. 1°, fica reconhecido no Municipio de Sado Paulo o cordao de fita com
desenho de maos coloridas sobrepostas por uma silhueta humana como simbolo de identificacdo de
pessoas com doengas raras. Seu uso nao dispensara a apresentacao de documento comprobatorio
da doenga, caso seja solicitado por atendente ou por autoridade competente e sua auséncia nao
prejudicara o exercicio de direitos e garantias previstos em lei para pessoas com doengas raras.

A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou
substitutivo “a fim de adequar o projeto a técnica legislativa”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo da Comissdao de
Constituicao, Justica e Legislagéao Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. MARCELO MESSIAS Votacgao:

PDL 79/2025
16) PDL 79/2025 (MDB)

Concede Salva de Prata ao Grémio Recreativo e Favor | Contra | Abst.

Cultural Escola de Samba Camisa 12, e da outras Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

providéncias.

Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Relator: Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

- Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO

Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: Concede Salva de Prata ao Grémio Recreativo e Cultural Escola de Samba
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Camisa 12.

Conforme |justificativa do projeto, além de sua atuagao artistica, a entidade realiza agdes sociais
voltadas a comunidade, promovendo iniciativas culturais, educativas e de integracdo social,
reforgando seu papel como espago de convivéncia, inclusédo e formagéao cidada.

Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa: pela legalidade. (fls. 11-13, em
26/11/2025).

Comissao de Educacao, Cultura e Esportes: favoravel (fls. 17-19, em 06/05/2026).
Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Despesas com concessdo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios ou homenagens, em
tese, normalmente previstas, suplementadas se necessario.

Elaborac&o: Lucas Batista da Silva Sousa - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisdo: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE DECRETO LEGISLATIVO N° 79/2025

O presente projeto de decreto legislativo, de autoria do nobre vereador Marcelo Messias, visa
conceder a Salva de Prata ao Grémio Recreativo e Cultural Escola de Samba Camisa 12.

Conforme justificativa do projeto, além de sua atuagao artistica, a entidade realiza agdes sociais
voltadas a comunidade, promovendo iniciativas culturais, educativas e de integracdo social,
reforgando seu papel como espago de convivéncia, inclusdo e formagéao cidada.

A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer pela
legalidade.

Quanto ao aspecto financeiro, nada a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em
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Ver. SONAIRA Votacgao:

PDL 81/2025
17) PDL 81/2025 FERNANDES (PL)

Dispde sobre a outorga de Salva de Prata em Favor | Contra | Abst.

homenagem a Revista Oeste pelos relevantes Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

servicos prestados a sociedade brasileira na
promocdo da liberdade de imprensa, do pensamento Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

critico e da informacao qualificada. -
Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Relator: Ver. MAJOR PALUMBO (PP)
Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Parecer: FAVORAVEL

Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO.

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: concede a outorga de Salva de Prata em homenagem a Revista Oeste, pelos relevantes
servicos prestados a sociedade brasileira no fortalecimento do jornalismo independente, do debate
publico responsavel e do compromisso com os valores da liberdade, da verdade e da democracia.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagcao Participativa: pela legalidade (fls.12-13, em
15/10/2025)

Comisséao de Educacéo, Cultura e Esportes: parecer favoravel (em 17/12/2025, fls. 18-19)

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:
Despesas normalmente previstas.

Elaborac&o: Marcia Akemi endo - Consultora Técnica Legislativa — Economia
Revisdo: Regina Eiko Kimachi — Consultora Técnica Legislativa — Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 81/2025

O presente Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da nobre Vereadora Sonaira
Fernandes, visa conceder a outorga de Salva de Prata em homenagem a Revista Oeste, pelos
relevantes servigos prestados a sociedade brasileira no fortalecimento do jornalismo independente, do
debate publico responsavel e do compromisso com os valores da liberdade, da verdade e da
democracia.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execugao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em
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Ver. DRA. SANDRA Votacgao:
PR 55/2023
18) PR 55/2023 TN
Institui o Prémio “Mulher Empreendedora”, a ser Favor | Contra | Abst.

concedido as mulheres empreendedoras que tenham Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
se destacado no setor de empreendedorismo e da

outras providéncias. Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Relator: Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE) Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: Institui o Prémio “Mulher Empreendedora”, a ser concedido, anualmente, as mulheres
empreendedoras que tenham se destacado no setor de empreendedorismo na Cidade de Sao Paulo.
Segundo a propositura, as Vereadoras mulheres da Camara Municipal de Sdo Paulo poderéo, até o
encerramento dos trabalhos do primeiro semestre da sessdo legislativa, indicar mulheres
empreendedoras que tenham se destacado no setor de empreendedorismo na Cidade de Sao Paulo,
devendo referida indicagdo ser encaminhada a Supervisdo de Eventos da Camara Municipal de Sao
Paulo até o ultimo dia util do més de abril. As bancadas que n&o contiverem Vereadoras mulheres
em sua composi¢do poderdo indicar uma concorrente ao prémio, sendo que referida indicagao sera
feita pelo lider da bancada. Poderdo ser homenageadas anualmente até 20 (vinte) mulheres e o
prémio consistira na entrega de salva de prata. Além da referida placa, devera ser entregue diploma
assinado pela Vereadora ou lider do partido responsavel pela indicacido e pelo Presidente da
Camara Municipal de Sao Paulo.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdao Participativa: pela legalidade (em 08/05/2024,
fls. 9-12).

Comissao de Administragao Publica: Favoravel (em 27/11/2024. fls. 16-17).
Comisséao de Educacao, Cultura e Esportes: Favoravel (em 07/05/2025, fls. 30-32).

Comissao de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher: Favoravel (em 08/10/2025, fls. 36-38).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Despesas para premiagdes pela Casa sao, em tese, normalmente orgadas.

Elaboragéo: Marcia Akemi Endo - Consultora Técnica Legislativa — Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo — Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE
RESOLUCAO N° 55/2023

O presente projeto de resolugao, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, visa instituir
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o Prémio “Mulher Empreendedora”, a ser concedido, anualmente, as mulheres empreendedoras que
tenham se destacado no setor de empreendedorismo na Cidade de Sao Paulo.

Segundo a propositura, as Vereadoras mulheres da Camara Municipal de Sao Paulo
poderdo, até o encerramento dos trabalhos do primeiro semestre da sessdo legislativa, indicar
mulheres empreendedoras que tenham se destacado no setor de empreendedorismo na Cidade de
Sao Paulo, devendo referida indicacdo ser encaminhada a Supervisdo de Eventos da Camara
Municipal de Sdo Paulo até o ultimo dia util do més de abril. As bancadas que ndo contiverem
Vereadoras mulheres em sua composicdo poderdo indicar uma concorrente ao prémio, sendo que
referida indicacao sera feita pelo lider da bancada. Poderao ser homenageadas anualmente até 20
(vinte) mulheres e o prémio consistira na entrega de salva de prata. Além da referida placa, devera
ser entregue diploma assinado pela Vereadora ou lider do partido responsavel pela indicagao e pelo
Presidente da Camara Municipal de S&ao Paulo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao projeto, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. MARINA BRAGANTE Votagao:

PR 24/2025
19) PR 24/2025 | peny

Dispde sobre a criacdo da Frente Parlamentar pela Favor | Contra | Abst.

Primeira Infancia. Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
Relator: Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE) Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

COMISSAO DE JUSTICA

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO

Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: Dispde sobre a criagao da Frente Parlamentar pela Primeira Infancia.

Conforme a justificativa que acompanha o projeto de lei, a primeira infancia (0 a 6 anos) € um
periodo decisivo para o desenvolvimento humano, conforme destacado por estudos da UNICEF e da
OMS, influenciando permanentemente saude, aprendizado e comportamento. Dada a estimativa de
trés milhdes de criangas nessa faixa etaria no municipio de Sao Paulo, a proposta busca assegurar
atencao prioritaria por meio de articulagdo e mobilizagao para politicas publicas eficazes.

Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade, com substitutivo
“para adequar a técnica legislativa aos termos da Lei Complementar n® 95/98, que dispbe sobre a
elaboragéao, a redagéao, a alteragao e a consolidagao das leis”. (fls. 14-17, em 04/06/2025)

Comissao de Administragao Publica: parecer favoravel ao substitutivo da Comisséo de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa (fls. 20-22, em 24/09/2025)
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Comissao de Saude, Promocgao Social, Trabalho e Mulher: parecer favoravel ao substitutivo da
Comissao de Constituicado, Justica e Legislacao Participativa (fls. 28 e 30/31, em 06/05/2026)

Anadlise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Despesas, em tese, normalmente previstas.

Elaboracdo: Lucas Batista da Silva Sousa - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisdo: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° B DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE RESOLUCAO N° 24/2025

O presente projeto de resolucao, de autoria da nobre Vereadora Marina Bragante, visa dispor
sobre a criagdo da Frente Parlamentar pela Primeira Infancia.

Conforme a justificativa que acompanha o projeto de lei, a primeira infancia (0 a 6 anos) € um
periodo decisivo para o desenvolvimento humano, conforme destacado por estudos da UNICEF e da
OMS, influenciando permanentemente saude, aprendizado e comportamento. Dada a estimativa de
trés milhdes de criancas nessa faixa etaria no municipio de Sao Paulo, a proposta busca assegurar
atencao prioritaria por meio de articulacdo e mobilizacao para politicas publicas eficazes.

A douta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou substitutivo,
“para adequar a técnica legislativa aos termos da Lei Complementar n® 95/98, que dispbe sobre a
elaboracédo, a redacéo, a alteracao e a consolidacéo das leis”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execugao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo da Comissao de Constituicio,
Justica e Legislacdo Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em
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Ver. JANAINA LIMA (PP), Votacdo:

Ver. PROFESSOR TONINHO

VESPOLI (PSOL), Ver.

20) PL 569/2021 | MARCELO MESSIAS (MDB), Favor | Contra | Abst.

Ver. DANIEL ANNENBERG Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

(PSB), Ver. DR. ADRIANO

SANTOS (PT) Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Institui a politica municipal de fornecimento de Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

medicamentos formulados a base de canabidiol, em

. N . Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
associagao com outras substancias canabindides,

incluindo o tetrahidrocanabidiol, em carater Ver. JOAO ANANIAS (PT)
excepcional pelo Poder Executivo nas unidades de

saude plﬁlplica municipal e privada conveniada ao Ver. KEIT LIMA (PSOL)
Sistema Unico de Saude - SUS, garantindo o

tratamento aos pacientes que comprovadamente Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

terdo suas consequéncias clinicas e sociais dessas

! R Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)
patologias diminuidas com o uso desses

medicamentos. Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

Relator: Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Parecer: FAVORAVEL

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO.

ASSUNTO: institui a politica municipal de fornecimento de medicamentos formulados a base de
canabidiol, em associagdo com outras substancias canabindides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em
carater excepcional pelo Poder Executivo nas unidades de saude publica municipal e privada
conveniada ao Sistema Unico de Salde - SUS, garantindo o tratamento aos pacientes que
comprovadamente terdo suas consequéncias clinicas e sociais dessas patologias diminuidas com o
uso desses medicamentos.

Pelo art. 4° da propositura, fica assegurado ao paciente o direito de receber em carater de
excepcionalidade, mediante distribuicdo gratuita nas unidades de saude publica municipal,
medicamento de procedéncia nacional ou importado, formulado a base de derivado vegetal,
industrializado e tecnicamente elaborado, nos termos das normas elaboradas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que possua em sua formulagdo o canabidiol em associagao com
outros canabindides, dentre eles o tetrahidrocanabidiol, mediante prescricdo de profissional
legalmente habilitado para tratamento de saude, acompanhado do devido laudo das razbes de
prescricao.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (em 06/12/2023,
fls. 22).

Comissao de Administragao Publica: parecer favoravel (em 24/04/2024, fls. 37).

Comisséao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher: parecer favoravel (em 06/08/2025, fls.
55/56).

Comissao de Finangas e Orgamento:

Projeto de deliberagao pelas Comissdes Permanentes:

[]sim X nao

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:
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Em avaliagdo preliminar, a ser confirmada por informacgbes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatodrias de carater continuado, sem haver demonstragao
nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsdo orcamentaria.
Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas] e art. 17 [que determina
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias]) situam-se no contexto da gestdo orgcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto
de vista do impacto presente e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao,
conforme estabelece o art. 47, 1, “e”, do Regimento Interno:

Regimento Interno

“Art. 47 E da competéncia especifica:

Il - Da Comisséao de Finangas e Orgcamento:

e) opinar sobre proposicoes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos
publicos, divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio e acarretem responsabilidades para o erario municipal;”

Sugerimos o envio de quesitos ao Executivo, nos seguintes termos:
1°) Qual o impacto orgamentario-financeiro do projeto?

2°) Ha acbes do Executivo, em planejamento ou sendo efetivadas, que venham ao encontro do
disposto no projeto?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Elaboracéo: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Alexandre Henrique Cardoso - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 569/2021

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Janaina Lima, Professor Toninho
Vespoli, Marcelo Messias, Daniel Annenberg e Dr. Adriano Santos, visa instituir a politica municipal
de fornecimento de medicamentos formulados a base de canabidiol, em associagdo com outras
substancias canabindides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em carater excepcional pelo Poder
Executivo nas unidades de saude publica municipal e privada conveniada ao Sistema Unico de
Saude - SUS, garantindo o tratamento aos pacientes que comprovadamente terdo suas
consequéncias clinicas e sociais dessas patologias diminuidas com o uso desses medicamentos.

Pelo art. 4° da propositura, fica assegurado ao paciente o direito de receber em carater de
excepcionalidade, mediante distribuicdo gratuita nas unidades de saude publica municipal,
medicamento de procedéncia nacional ou importado, formulado a base de derivado vegetal,
industrializado e tecnicamente elaborado, nos termos das normas elaboradas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que possua em sua formulagdo o canabidiol em associagdao com
outros canabindides, dentre eles o tetrahidrocanabidiol, mediante prescricdo de profissional
legalmente habilitado para tratamento de saude, acompanhado do devido laudo das razbes de
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prescricao.
Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Favoravel, portanto, é o parecer.
Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em

Ver. PROFESSOR Votacgao:
21) PL 552/2023 TONINHO VESPOLI
(PSOL) Favor | Contra | Abst.

Acrescenta o § 3° ao Art. 175 do CAPITULO VI da Lei Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
n° n° 8.989, de 29 de outubro de 1979 (Estatuto do

Servidor Municipal), para dispor sobre alocacdo a Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
servidora publica em situacdo de assédio sexual, -
moral, violéncia doméstica e familiar ou qualquer Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

situacdo que impute vulnerabilidade ou risco de vida,
garantindo alocagao em outra unidade para

prestagao de servigo, a fim de resguardar sua Ver. JOAO ANANIAS (PT)
integridade fisica e psicoldgica.

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Relator: Ver. KEIT LIMA (PSOL)

; Ver. MAJOR PALUMBO (PP)
Parecer: FAVORAVEL

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)
Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO.

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: acrescenta §3° ao Art. 175 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979 — Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Sdo Paulo —, para garantir a servidora publica vitima de
assédio sexual, moral, violéncia doméstica e familiar o direito a alocagdo em lugar préximo ao de seu
abrigamento, temporario ou permanente, independente da época do ano em que ele ocorrer,
assegurando o sigilo do local nos atos de publicidade oficial, cabendo as respectivas chefias tratar com
a celeridade necessaria o atendimento.

Comissdo de Constituicdao, Justica e Legislagdo Participativa: pela legalidade; fls. 17-19, em
18/06/24.

Comissao de Administragcao Publica: favoravel; fls. 23-25, em 11/12/24.
Comissao de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher: favoravel; fls. 38-40, em 06/08/25.

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Em avaliacao preliminar, a ser confirmada por informagdes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatdrias de carater continuado, sem haver demonstragao nos
autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsdo orgcamentaria.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal (determinando que a proposi¢ao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF referentes a demonstrativos que
mostrem tais dados (especificamente art. 16 da LRF [que exige estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas] e seu art. 17 [que determina comprovacdo de que a
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despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, contendo as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias]) situam-se no contexto da
gestao orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto presente e futuro nas
despesas insere-se na competéncia desta Comissdo, conforme estabelece o art. 47, I, “e”, do
Regimento Interno:
Regimento Interno
“Art. 47 E da competéncia especifica:

Il - Da Comissao de Financas e Orgamento:

e) opinar sobre proposicoes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos publicos,
divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio e
acarretem responsabilidades para o erario municipal;”

Ndo consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstracao/medidas de
compensagao/premissas e metodologia de calculo/comprovagéo exigida(s) pelos artigos 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Sugerimos encaminhar quesitos ao Executivo:

1°) Quais as despesas originadas pela implementacdo do disposto no projeto? Qual o seu impacto
orcamentario-financeiro?

2°) Qual a opiniao do Executivo sobre o projeto?

Elaboracdo: Adriano Nunes Borges - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Marcia Akemi Endo - Consultora Técnica Legislativa - Economia

PARECER N° DA COMISSAO FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 552/2023

O presente projeto dei, de autoria do nobre Vereador Professor Toninho Vespoli, visa
acrescentar §3° ao Art. 175 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979 — Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Sdo Paulo —, para garantir a servidora publica vitima de assédio sexual,
moral, violéncia doméstica e familiar o direito a alocagcdo em lugar préximo ao de seu abrigamento,
temporario ou permanente, independente da época do ano em que ele ocorrer, assegurando o sigilo do
local nos atos de publicidade oficial, cabendo as respectivas chefias tratar com a celeridade necessaria
o atendimento.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execugao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em
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Ver. PAULO FRANGE Votacdo:
PL 401/2024
22) PL 401/2024 (MDB)
Denomina UBS Jardim Peri — Dr. Oswaldo Pereira Favor | Contra | Abst.
Guimaraes, o proprio que especifica, e da outras Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

providéncias

Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

Relator: Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

- Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO.

Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: denomina UBS Jardim Peri - Dr. Oswaldo Pereira Guimaraes a UBS
Jardim Peri, localizada na Av. Peri Ronchetti, 914, Jd. Peri.
A justificativa do projeto informa que o homenageado foi médico, formado pela Escola Paulista de
Medicina em 1953, e vereador desta Casa entre 1960 e 1963. Assumiu posicdes de lideranca na
area da salde, como médico-chefe na Administracdo Regional Freguesia do O e Pirituba durante a
gestéo do prefeito Janio Quadros, e foi pega fundamental na constru¢do do Hospital Dom Silvério e
da Maternidade de Vila Nova Cachoeirinha. Entre outras homenagens, recebeu desta Casa oTtitulo
de Cidadéao Paulistano.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa: solicitou informagdes ao Executivo
(fls. 65-69, oficio ao Prefeito protocolado no SEI-PMSP em 15/04/25), em cuja resposta (fls. 70-76,
oficio ao Legislativo com data de 15/08/25) destacam-se os seguintes pontos:

- SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA - Nucleo de Denominagao
de Logradouros e Préprios Municipais

“(...) concluimos que a propositura em questao atende ao estabelecido pela Lei n° 14.454, de 27 de
junho de 2007, regulamentada pelo Decreto n° 49.346, de 27 de margo de 2008, tendo, portanto,
condi¢cdes de uma posicao favoravel a sua aprovacao.

Quanto ao mérito, consideramos que o nome indicado se refere a pessoa identificada com a
atividade do proprio municipal, o que representa o trabalho de seus profissionais. Era um médico
reconhecido na regido em questao.

Em respeito a Lei n° 17.098 de 23/05/2019, Art. 4°-A, realizamos consultas em bases disponiveis na
internet e bancos de dados da imprensa, ndo encontrando informagdes que possam desqualificar a
biografia da pessoa indicada para a homenagem.

Entretanto, sugerimos fortemente a consulta ao Conselho Gestor da unidade, pois ndo acompanha a
documentacao deste expediente a copia do instrumento que comprova a anuéncia deste conselho. A
Lei 14.454/2007, art. 8°, paragrafo unico (acrescido pela Lei 15.975/2014), especifica a necessidade
de anuéncia de conselho escolar na denominagao de préprio municipal de ensino. Entendemos que
a indicagdo da norma possa ser estendida a proprios municipais de outra natureza que também
possuam conselhos.

Consultada nossa base de dados constatamos que, até a presente data, 0 nome proposto nao
possui homonimo (...)", fls. 71-72;

- SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE NORTE -
STS CASA VERDE / CACHOEIRINHA — CONSELHO GESTOR DA UBS JARDIM PERI

“(...) os conselheiros do Segmento Usuario, fizeram as suas defesas a respeito do tema: Fernanda
(...) entende que a pessoa a ser homenageada nao fez parte da histéria do territério do Jardim Peri ;
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Rosemeire (...) entende que somente o nome UBS JD PERI identifica o territério, que foi uma
conquista da populagéo, e acrescenta que a pessoa a ser homenageada n&o participou de nenhuma
luta popular na area de saude destinada ao bairro Jardim Peri (...) foi votado por unanimidade, que o
nome Ubs Jd Peri devera ser mantido (...), fls. 73-74.

A Comissao exarou parecer pela legalidade (“da legislagdo acima destacada, constatamos que
somente é vedada a alteragdo de denominagdo de proprio cuja denominagdo ja se consagrou
tradicionalmente e se incorporou na cultura da cidade, ou seja, aquelas relacionadas a datas e fatos
histéricos, bem como a localizagéo ou referéncia geografica, o que nao é o caso em comento, tendo
em vista que a proposta ndo pretende retirar a nomenclatura Jardim Peri, mas tdo somente
acrescentar um nome a este”); (fls. 77-79, em 29/10/25)

Comissao de Educacgao, Cultura e Esportes: favoravel; fls. 84-85, em 18/03/26.

Anadlise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:
Despesas de alteragdo de nome de proprio municipal estdo, em tese, ja previstas.

Elaboracgao: Adriano Nunes Borges - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Marcia Akemi Endo - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 401/2024

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, visa denominar UBS
Jardim Peri - Dr. Oswaldo Pereira Guimaraes a UBS Jardim Peri, localizada na Av. Peri Ronchetti,
914, Jd. Peri.

Quanto ao aspecto financeiro, nada a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. PROFESSOR Votacgao:
23) PL 211/2022 TONINHO VESPOLI
(PSoL) Favor | Contra | Abst.
Altera a Lei Municipal n® 17.675, de 08 de outubro Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
de 2021, e da outras providéncias. (modifica critérios
para indicacdo de local de lotacdo de servidor Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

publico)

Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Relator: Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COM. DE —
ADM. PUBLICA Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO. Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: Altera a Lei Municipal n° 17.675, de 08 de outubro de 2021, que dispde sobre normas e
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diretrizes gerais para a realizagdo de concursos publicos no ambito da Administracdo Publica Direta
e Indireta, e da outras providéncias.

Conforme a propositura, fica alterado o caput do art. 17 da Lei n® 17.675, de outubro de 2021, e
todas disposicdes do referido artigo, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17. O procedimento de atribuicdo de vaga consistira em uma da seguinte forma:”
O seu art. 2° suprime o inciso |, do artigo 17, da Lei n® 17.675, de outubro de 2021.
De acordo com a justificativa, o “projeto de lei que pretende possibilitar ao servidor municipal o direito
de escolha ao local de trabalho. Atualmente, o servidor ndo escolhe o local de lotagdo, podendo a

administracdo discricionariamente, direciona-lo para qualquer local de trabalho, desde que,
obviamente, a fungéo a ser exercida seja compativel com as atribuicdes do cargo.”

LEI N° 17.675 de 8 de outubro de 2021
Art. 17. O procedimento de atribuicdo de vaga consistira em uma das
seguintes modalidades:

| - indicacdo de lotacdo: agdo da Administracdo Publica balizada por
instrumento estratégico de mapeamento de perfil dos aprovados, visando a
indicacdo que melhor atenda as necessidades do servigo publico, onde sera
indicada a vaga, sem possibilidade de opgéo por outra;

Il - escolha de vaga: evento pelo qual os convocados poderao optar pela vaga
de sua escolha, observada a ordem de classificacdo dos candidatos e
atribuida prioridade aos candidatos com deficiéncia.

Paragrafo unico. O procedimento de que trata o caput deste artigo nao tera
carater classificatorio ou eliminatério, e dele nao cabera recurso.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa: pela legalidade (fls. 9-11, em
29/11/2023)

Comissdo de Administragcao Publica: Favoravel, com substitutivo “tendo em vista tdo somente
moldar a redac&o as normas de elaboragdo legislativa. ” (fls. 17-19, em 12/06/2024)

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Em avaliagdo preliminar, a ser confirmada por informag¢des adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto ndo geraria despesas obrigatérias de carater continuado.

Sugerimos encaminhar quesitos ao Executivo:
1°) As despesas referentes a realizacdo de concursos publicos costumam ser integralmente
custeadas pelas taxas de inscrigdo pagas pelos candidatos?
2°) Quais os custos advindos com a implementagdo da propositura? Qual o seu
impacto orcamentario-financeiro?
3°) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

Elaboracdo: Regina Eiko Kimachi - Consultora Técnica Legislativa - Economia
Revisao: Marcia Akemi Endo - Consultora Técnica Legislativa - Economia
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 211/2022

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Professor Toninho Vespoli, visa
alterar a Lei Municipal n°® 17.675, de 08 de outubro de 2021, que dispde sobre normas e diretrizes
gerais para a realizagado de concursos publicos no ambito da Administracao Publica Direta e Indireta,
e da outras providéncias.

Conforme a propositura, fica alterado o caput do art. 17 da Lei n® 17.675, de outubro de
2021, e todas disposi¢des do referido artigo, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17. O procedimento de atribuicdo de vaga consistira em uma da seguinte forma:”

O seu art. 2° suprime o inciso | [“indicacdo de lotacdo: agdo da Administragao Publica
balizada por instrumento estratégico de mapeamento de perfil dos aprovados, visando a indicacao
que melhor atenda as necessidades do servico publico, onde serd indicada a vaga, sem
possibilidade de opgao por outra;”], do artigo 17, da Lei n°® 17.675, de outubro de 2021.

De acordo com a justificativa, o “projeto de lei que pretende possibilitar ao servidor
municipal o direito de escolha ao local de trabalho. Atualmente, o servidor ndo escolhe o local de
lotacdo, podendo a administracido discricionariamente, direciona-lo para qualquer local de trabalho,
desde que, obviamente, a fungao a ser exercida seja compativel com as atribui¢cdes do cargo.”

A douta Comissdo de Administragdo Publica apresentou parecer pela legalidade, com
substitutivo “tendo em vista tdo somente moldar a redagdo as normas de elaboracao legislativa. ”

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo da Comissao de
Administracao Publica.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em

Projetos de Deliberacao das Comissoes

Ver. THAMMY Votagao:
PL 425/2023
24) PL 425/2023 MIRANDA (PSD)
Disp&e sobre normas e condutas para a protecdo de Favor | Contra | Abst.
passageiros em situagao de vulnerabilidade durante Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
o transporte individual remunerado de utilidade
publica e da outras providéncias. Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Relator: Ver. MARCELO MESSIAS (MDB) Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO. ADIADO POR 2 Ver. JOAO ANANIAS (PT)

ROs DE OFICIO PELO VER. JOAO ANANIAS.

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: dispde sobre normas e condutas para a prote¢cdo de passageiros em situagao de
vulnerabilidade durante o transporte individual remunerado de utilidade publica.
Conforme o art. 1° do projeto, compete as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas -
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OTTCs que exploram a atividade econémica de transporte individual remunerado de passageiros,
nos termos da legislagdo municipal pertinente, orientar seus motoristas parceiros quanto ao
procedimento a ser adotado na hipétese de que o usuario, apods iniciado o trajeto, venha a
apresentar qualquer intercorréncia que o coloque em situacédo de vulnerabilidade ou risco a vida ou
integridade fisica, consistindo minimamente em: prestar socorro imediato, encaminhando o usuario
para uma unidade de emergéncia de saude; e comunicar o fato a autoridade policial da area da
ocorréncia.

O art. 2° estipula que as OTTCs deverao disponibilizar meios aos motoristas parceiros para que
possam relatar as ocorréncias acima referidas a respectiva plataforma, para fins de registro e
ressarcimento de eventuais despesas que ultrapassem o valor da corrida.

A justificativa da proposta esclarece que o seu objetivo é evitar a violéncia contra a mulher e proteger
qualquer pessoa em posi¢cao de vulnerabilidade.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa: pela legalidade (fls. 10-14; em
11/06/24).

Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica: favoravel (fls. 26-28; em 28/05/25).

Comissao de Saude, Promogdo Social, Trabalho e Mulher: favoravel (fls. 31, 33-34; em
08/10/25).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Em avaliagao preliminar, a ser confirmada por informacgbes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatérias de carater continuado, sem haver demonstragao
nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsao orcamentaria.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da Constituicido Federal (determinando que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF referentes a demonstrativos
que mostrem tais dados (especificamente art. 16 da LRF [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas] e seu art. 17 [que determina
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais,
contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias]) situam-se no contexto da gestdo orgamentaria e financeira, e a analise sob o ponto
de vista do impacto presente e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao,
conforme estabelece o art. 47, 1, “e”, do Regimento Interno.

Sugerimos encaminhar quesitos ao Executivo:
1°) Os atuais recursos materiais € humanos a disposi¢cao da Prefeitura sdo suficientes para efetivar
as agodes publicas decorrentes das disposi¢cdes do projeto? Em caso contrario, quais os impactos

or¢camentarios e financeiros da conversao da propositura em lei?

2°) Existem agbes em planejamento ou execugao que venham ao encontro das sugestbes do
projeto?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Elaborac&o: Adriano Nunes Borges - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Regina Eiko Kimachi - Consultora Técnica Legislativa - Economia

PARECER N° DA COMISSAO FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
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DE LEI N° 425/2023

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Thammy Miranda, visa dispor sobre

normas e condutas para a protecdo de passageiros em situacdo de vulnerabilidade durante o
transporte individual remunerado de utilidade publica.
Conforme o art. 1° do projeto, compete as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas -
OTTCs que exploram a atividade econémica de transporte individual remunerado de passageiros,
nos termos da legislagdo municipal pertinente, orientar seus motoristas parceiros quanto ao
procedimento a ser adotado na hipétese de que o usuario, apos iniciado o trajeto, venha a
apresentar qualquer intercorréncia que o coloque em situacido de vulnerabilidade ou risco a vida ou
integridade fisica, consistindo minimamente em: prestar socorro imediato, encaminhando o usuario
para uma unidade de emergéncia de saude; e comunicar o fato a autoridade policial da area da
ocorréncia.

O art. 2° estipula que as OTTCs deverao disponibilizar meios aos motoristas parceiros para
que possam relatar as ocorréncias acima referidas a respectiva plataforma, para fins de registro e
ressarcimento de eventuais despesas que ultrapassem o valor da corrida.

A justificativa da proposta esclarece que o seu objetivo é evitar a violéncia contra a mulher e
proteger qualquer pessoa em posicado de vulnerabilidade.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execugao serao cobertas por dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. MARCELO Votacdao:
PL 291/2025
25) PL 291/2025 MESSIAS (MDB)
Altera a Lei n° 14.485, de 19 de julho de 2007, com Favor | Contra | Abst.
a finalidade de incluir no Calendario Oficial de Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
Eventos da Cidade de Sao Paulo o “Dia do
Radiologista” no Municipio de Sao Paulo e da outras Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

providéncias.

Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Relator: Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA .
COMISSAO DE JUSTICA Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: Altera a Lei n® 14.485, de 19 de julho de 2007, com a finalidade de incluir, no
Calendario Oficial de Eventos da Cidade de Sao Paulo, o “Dia do Radiologista” no Municipio de
Sao Paulo.

Conforme justificativa do projeto, a instituicdo, no Calendario Oficial de Eventos da Cidade de S&o
Paulo, do “Dia do Radiologista”, a ser comemorado anualmente em 8 de novembro, data em que se
celebra internacionalmente a descoberta do raio-X por Wilhelm Conrad Roentgen, marco histérico
para o avango da Medicina diagnéstica, tem como proposta destacar a relevancia dos profissionais
da Radiologia, cuja atuacdo € imprescindivel para a obtencdo de diagndsticos precisos, o
acompanhamento de tratamentos e a seguranca dos procedimentos médicos.
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Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade com
apresentacao de substitutivo “a fim de adaptar o texto as regras de técnica legislativa elencadas na
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbde sobre a elaboracgio, redacéo,
alteracdo e consolidagéo das leis” (fls. 8-11, em 11/03/2026).

Comissao de Educagao, Cultura e Esportes: parecer favoravel ao substitutivo da Comissao de
Constituicdo, Justica e Legislacio Participativa (fls. 14-16, em 20/05/2026).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Despesas especificamente referentes a inclusdo do evento no Calendario da Cidade de Sao Paulo
sdo, em tese, normalmente previstas no orgamento.

Elaboracdo: Lucas Batista da Silva Sousa - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 291/2025

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Marcelo Messias, visa alterar a Lei n°
14.485, de 19 de julho de 2007, com a finalidade de incluir, no Calendario Oficial de Eventos da
Cidade de Sao Paulo, o “Dia do Radiologista” no Municipio de Sao Paulo.

Conforme justificativa do projeto, a instituigdo no Calendario Oficial de Eventos da Cidade de
Sao Paulo, do “Dia do Radiologista”, a ser comemorado anualmente em 8 de novembro, data em
que se celebra internacionalmente a descoberta do raio-X por Wilhelm Conrad Roentgen, marco
histérico para o avango da Medicina diagnédstica, tem como proposta destacar a relevancia dos
profissionais da Radiologia, cuja atuacdo é imprescindivel para a obtencdo de diagndsticos
precisos, o0 acompanhamento de tratamentos e a seguranga dos procedimentos médicos.

A douta Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa apresentou substitutivo
pela legalidade com apresentagcdo de substitutivo “a fim de adaptar o texto as regras de técnica
legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracéo, redacéo, alteracao e consolidacao das leis”

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao projeto, visto que as despesas de sua
execugao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da Comissao de
Constituigao, Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em
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Ver. MARCELO Votacgao:
PL 977/2025
26) PL977/2025 MESSIAS (MDB)

Incluir no Calendério Oficial do Municipio de S&o Favor | Contra | Abst.

Paulo o “Dia do encontro Municipal dos grémios Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
estudantis” e da outras providéncias.

Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Relator: Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

; Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA

COMISSAQ DE JUSTICA Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO Ver. JOAO ANANIAS (PT)

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: inclui no Calendario Oficial do Municipio de S&o Paulo o “Dia do Encontro Municipal dos
Grémios Estudantis”, a ser comemorado, anualmente, toda primeira quarta-feira do més de
dezembro.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (em 05/11/2025,
fls. 8/10), com substitutivo “a fim de adaptar o texto as regras de técnica legislativa elencadas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, redagao, alteragao
e consolidacao das leis” (fl. 8).

Comissao de Administragao Publica: parecer favoravel ao substitutivo da Comissao de
Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa (em 15/04/26, fls. 14/17).

Comissao de Educacao, Cultura e Esportes: parecer favoravel ao substitutivo da Comisséo de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa (em 20/05/26, fls. 21 e 23).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

No que tange ao substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa, despesas especificamente referentes a inclusao do evento no Calendario da Cidade de
Sao Paulo sdo, em tese, normalmente orcadas.

Elaboragéo: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Alexandre Henrique Cardoso - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 977/2025

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Marcelo Messias, visa incluir, no
Calendario Oficial do Municipio de Sao Paulo, o “Dia do Encontro Municipal dos Grémios
Estudantis”, a ser comemorado, anualmente, toda primeira quarta-feira do més de dezembro.

A douta Comissao de Constituicado, Justica e Legislagdo Participativa apresentou substitutivo “a
fim de adaptar o texto as regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo, redagao, alteragao e consolidagéo das leis”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, nos termos do substitutivo
mencionado, visto que as despesas de sua execucao serao cobertas por dotagcdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.
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Favoravel ao substitutivo da Comissado de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa,
portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. MARCELO MESSIAS Votacdo:

27) PL 1006/2025 (MDB), Ver. SILVAO

LEITE (UNIAO) Favor | Contra | Abst.

Altera a Lei n© 14.485, de 19 de julho de 2007, com Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
a finalidade de incluir no Calendario Oficial de

Eventos da Cidade de S3o Paulo o “Dia do Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)
Aniversario do Bairro Jardim Gaivotas” no Municipio -

de S3o Paulo e d& outras providéncias. Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
Relator: Ver. MAJOR PALUMBO (PP) Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA Ver. JOAO ANANIAS (PT)

COMISSAO DE JUSTICA

Ver. KEIT LIMA (PSOL)

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO

Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. SILVINHO LEITE (UNIAO)

ASSUNTO: altera a Lei n° 14.485, de 19 de julho de 2007, com a finalidade de incluir, no Calendario
Oficial de Eventos da Cidade de Sao Paulo, o “Dia do Aniversario do Bairro Jardim Gaivotas” no
Municipio de Sao Paulo, a ser comemorado, anualmente, no dia 20 de junho.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade com substitutivo,
“a fim de adaptar o texto as regras de técnica legislativa previstas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, redacao, alteracdo e consolidacao das leis”
(em 12/11/2025, fls. 8-10).

Comissao de Educacido, Cultura e Esportes: favoravel ao substitutivo da Comissdo de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa (em 27/05/2026, fls. 19/20).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:

Despesas, em tese, normalmente previstas.

Elaboracédo: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Reviséo: Alexandre Henrique Cardoso - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 1006/2025

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres vereadores Marcelo Messias e Silvao
Leite, visa alterar a Lei n® 14.485, de 19 de julho de 2007, com a finalidade de incluir, no Calendario
Oficial de Eventos da Cidade de Sao Paulo, o “Dia do Aniversario do Bairro Jardim Gaivotas” no
Municipio de Sao Paulo, a ser comemorado, anualmente, no dia 20 de junho.
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A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou
substitutivo, “a fim de adaptar o texto as regras de técnica legislativa previstas na Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracao, redacao, alteracédo e consolidagao
das leis”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execucgao serao cobertas por dotacdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. FLORIANO PESARO Votagao:

(PSDB), Ver. SOUZA SANTOS

(REPUBLICANOS), Ver.
MARQUITO (PTB), Ver. OTA

Favor | Contra | Abst.

(PSB), Ver. VAVA (PT), Ver. Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
GEORGE HATO (MDB), Ver.

28) PL 669/2013 | py~ARDO NUNES (MDB), Ver. ||| Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

JEAN MADEIRA

(REPUBLICANOS), Ver Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
, !

PATRICIA BEZERRA (PSDB),

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)
Ver. MARCELO MESSIAS

(MDB) Ver. JOAO ANANIAS (PT)
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO CONSUMO DE Ver. KEIT LIMA (PSOL)
BEBIDAS ALCOOLICAS NOS PARQUES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS Ver. MAJOR PALUMBO (PP)

PROVIDENCIAS. Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Relator: Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS) Ver. SILVINHO LEITE (UNIZO)

Parecer:NFAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAOQO DE JUSTICA

Obs: PRAZO DE VISTAS VENCIDO.

ASSUNTO: dispbe sobre a proibicao do consumo de bebidas alcodlicas nos Parques Publicos do
Municipio de S&o Paulo.

Pelo art. 1°, fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas nos Parques Publicos no dmbito do
Municipio de Sao Paulo. O paragrafo Unico desse artigo estabelece que a proibicédo seria aplicada a
pessoa que portar, carregar, ou transportar bebidas alcodlicas, de forma ostensiva, mesmo que nao
a comercialize ou consuma.

O art. 2° determina que o Poder Publico devera afixar nos Parques Publicos, em locais visiveis ao
publico, avisos informando sobre a proibicado do consumo de bebida alcodlica.

Por seu turno, o art. 4° estabelece que seria procedida a busca pessoal quando houvesse fundada
suspeita de que alguém ocultasse consigo bebida alcodlica ou objetos proibidos nos Parques
Publicos.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (em 30/10/2013,
fls. 60/63), com apresentacao de substitutivo, considerando que, “Todavia, deve-se retirar da
presente propositura o paragrafo unico do art. 1°, bem como o art. 4° pelo fato de ambos
extrapolarem os objetivos da proposta, intervindo, de forma indevida, na garantia constitucional da
liberdade de locomogéo (art. 5°, inciso XV, da Constituicao Federal) de cada cidadao e também o art.
2°, por se tratar de ato concreto de administragdo, ndo havendo como negar a violagdo dos art. 70,
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inciso XIV e art. 37, § 2°, inciso IV da Lei Organica do Municipio e, consequentemente, do principio
constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes” (fl. 62).

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: exarou parecer contrario (em
26/03/2014, fl. 65), entendendo “que o projeto de lei, contrapbe ao principio da razoabilidade,
intervindo de forma indevida na liberdade de locomocao dos frequentadores dos parques publicos
municipais”. Ha voto vencido do Relator favoravel ao substitutivo da Comissdao de Constituicao,
Justica e Legislacao Participativa (fls. 66/67).

Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdémica, Turismo, Lazer e Gastronomia:
parecer favoravel ao substitutivo da Comisséo de Constitui¢cao, Justica e Legislagdo Participativa (em
06/08/2014, fls. 69/70).

Comissao de Educacgao, Cultura e Esportes: parecer favoravel ao substitutivo da Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa (em 03/12/2014, fls. 73/74).

Comissao de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher: solicitou informacdes ao
Executivo (fl. 93), com resposta a fls. 97/119 (data do oficio de resposta 08/07/2021):

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE - Divisao de Gestao de
Parques Urbanos (fl. 97):
- “.. Sob as competéncias técnicas da Divisdo, restituo o presente informando que achamos
pertinente a propositura no ambito social, porém entendemos que uma vez que o equipamento
ofereca espacos para realizagao de confraternizagdes com churrasqueiras torna-se mais dificil ou
confuso a viabilidade administrativa do cumprimento da lei, ja que esse tipo de convivio esta
associado ao habito de consumo de alcool.
Vale ressaltar que momento trabalhamos apenas com a ndo recomendacdo do uso de bebida
alcodlicas no interior de Parques Municipais Urbanos, ou seja ndo ha proibigdo do uso.
Importante ainda mencionar que em Parques Lineares também nao vemos viabilidade, uma vez que
sdo areas de passagem e de pouca permanéncia associadas a areas de transito livre”;

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE - Comissao Permanente de
Fiscalizacao de Contratos de Concessao (fl. 100):
- “... Conforme salientado pelas Divisao Gestdo dos Parques Municipais — DGPU, [....], embora de
importancia social o controle seria muito dificil, considerando habitos culturais da populagao. Embora
sejamos favoraveis as restrigbes do consumo de bebidas alcodlicas nos parques, temos
conhecimento dos limites técnicos e administrativos da fiscalizagao do cumprimento da proposta Lei
e os conflitos ai envolvidos.
Parece-nos de alta relevancia a realizagdo campanhas de conscientizacdo quanto ao consumo de
alcool gestadas na diversidade de entidades do Poder Municipal, pois cremos podem alcangar
eficiéncia maior do que a proibigdo irrestrita de consumo alcodlico”;

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE - Assessoria Juridica (fl.
105):
- “.. ainda cabe ressaltar que caso a proposicao legislativa persista, ocorrera grave lesédo e
desequilibrio contratual as empresas concedentes, a vista dos Parques Municipais conferidos a
iniciativa privada hdo de explorar os ramos de restaurantes e lanchonetes, que eventualmente
poderao vender bebidas alcoolicas; razao pela qual a Municipalidade sera obrigada em desembolsar

quantias vultosas em favor dessas empresas”.

A Comissado de Saude, Promocédo Social, Trabalho e Mulher exarou parecer contrario (em
14/10/2021, fs.121/122), com base na manifestacdo do Poder Executivo.

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO:
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As informagdes fornecidas pelas unidades do Poder Executivo acima transcritas apontam questbes
complexas de implementagcdo, com consequéncias orgamentarias e financeiras, além de eventuais
desequilibrios contratuais com empresas concedentes, como afirmado a fl. 105.

Elaboracéo: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisdo: Adriano Nunes Borges - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 669/2013

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Ricardo Nunes, Marcelo Messias,
George Hato, Patricia Bezerra, Floriano Pesaro, Jean Madeira, Marquito, Souza Santos, Ota e Vava,
visa dispor sobre a proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas nos Parques Publicos do Municipio
de Sao Paulo.

Pelo art. 1°, fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas nos Parques Publicos no ambito do
Municipio de Sao Paulo. O paragrafo Unico desse artigo estabelece que a proibicdo seria aplicada a
pessoa que portar, carregar, ou transportar bebidas alcodlicas, de forma ostensiva, mesmo que nao
a comercialize ou consuma.

O art. 2° determina que o Poder Publico devera afixar nos Parques Publicos, em locais visiveis
ao publico, avisos informando sobre a proibicdo do consumo de bebida alcodlica.

Por seu turno, o art. 4° estabelece que seria procedida a busca pessoal quando houvesse
fundada suspeita de que alguém ocultasse consigo bebida alcodlica ou objetos proibidos nos
Parques Publicos.

A douta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou substitutivo,
considerando que, “Todavia, deve-se retirar da presente propositura o paragrafo Unico do art. 1°,
bem como o art. 4°, pelo fato de ambos extrapolarem os objetivos da proposta, intervindo, de forma
indevida, na garantia constitucional da liberdade de locomogéao (art. 5°, inciso XV, da Constituicao
Federal) de cada cidadao e também o art. 2°, por se tratar de ato concreto de administragao, nao
havendo como negar a violagdo dos art. 70, inciso XIV e art. 37, § 2°, inciso IV da Lei Organica do
Municipio e, consequentemente, do principio constitucional da harmonia e independéncia entre os
Poderes”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da Comissdo de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em

Requerimentos

29) REQCOM - FIN Ver. JOAO ANANIAS Votagao:

43/2026 (PT)

Data do Requerimento: 27/10/2026 Favor | Contra | Abst.

. . Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT
REQUEIRO, nos termos regimentais, o °r (PT)

encaminhamento ao Executivo para providéncias e Ver. ANA CAROLINA OLIVEIRA (PODE)

respostas aos oficios de numero: 001 a 008, 030,
031, de 054 a 059, 064, de 072 a 079, 088, de 090 Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

a 097, de 108 a 131 e de 134 a 138, protocolados na
Comissé&o de Finangas e Orgamento. Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL)

Ver. JOAO ANANIAS (PT)
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Ver

. KEIT LIMA (PSOL)

Ver

. MAJOR PALUMBO (PP)

Ver

. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver

. SILVINHO LEITE (UNIAO)
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